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INFORME DE SECRETARIA: MODIFICACION PGOU DOMINICAS

Chiara Camar6n Pacheco, Secretaria General del Ayuntamiento de Leioa, emito el presente informe, en
base a lo dispuesto entre otros en el 3.3 d) 7° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionatios de Administracién Local con habilitacién de caricter nacional, en base a los
siguientes: )

FUNDAMENTOS FACTICOS
Ptimero.- Por Orden Foral del Depattamento de Utbanismo de Ja Diputacién Foral de Bizkaia, 360/1999,
se aprobé definitivamente el Plan General de Ordenacién Urbana de Leioa.

Segundo.- Con fecha de 08 de junio de 2017 y registro de entrada n® 6.244 se presenta en este
Ayuntamiento propuesta de Modificacién de la calificacién del Convento segin PGOU de Leioa a Equipamiento
Comunitario privado de uso deportivo, con borrador de la Modificacién del PGOU, elaborado por Arriark S.L.

Tercero.- Con fecha de 14 de junio de 2017 y registro de entrada n° 6.520 se presenta en este
Ayuntamiento solicitud de inicio de evaluacién ambiental estratégica simplificada de la propuesta de
Modificacién de PGOU.

Cuatto.-  Con fecha de 20 de julio de 2017 y registro de entrada n° 8.298 se presenta nueva versién del
Borrador de la Modificacién del PGOU, elaborado por Ariark S.I..

Quinto.- Con fecha de 27 de julio de 2017 y registro de entrada n°® 8.511 se presenta nueva
vetsion del Documento Ambiental Estratégico, elaborado por Kimar Consultores Ambientales, S.L.
Este ultimo se remite al Organo Ambiental para su valoracién.

Sexto.-  Mediante Resolucién de 14 de diciembre de 2017, del Ditector de Administracién
Ambiental, se formula informe ambiental estratégico de la modificacién del Plan General de
Ordenacién Urbana de Leioa, en el ambito del Convento de las Dominicas

Séptimo.- Por Decreto 327/19, de 24 de enero, se acordé: la formulacién de la Modificacién del
Plan General de Ordenacién Utbana relativa al antiguo Convento de la RRMM Dominicas; aprobar la
propuesta de Programa de Participacién Ciudadana; y dar inicio al proceso de Participacién Ciudadana.

Octavo.-  De acuerdo.con el informe emitido pot el Arquitecto municipal y que consta en el expediente,

.. B.1.A lo largo de los meses de enerv y febrero de 2019 s llevaron a cabo las diversas acciones recogidas en el Programa de
Participaciin Cindadana...”

Noveno.- Con fecha de 14 de octubre de 2019 el equipo redactor presenta la propuesta de
Modificacién para su aptobacién inicial, habiéndose informado por el arquitecto municipal que las
modificaciones respecto del documento inicial son la propuesta de clasificacién del 4mbito como suelo
urbanizable sectorizado y la ordenacién potmenorizada del sector.

Décimo.-  Con fecha 15 de octubre de 2019 es emitido infotme por el St. Arquitecto municipal en el que
informa favorablemente la propuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ptimero.- La principal normativa de aplicacidn al presente informe son el Real Decreto 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU), la Ley
2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo (LSU), la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local (LRBRL) y otra notmativa sectorial en materia de urbanismo.

y:\espedientes\219\2019-ai-16 informes planteamiento y gestion\2019-ai-16-278 is modificacion dominicas.doc pagina 1de 6
IDAZIKARITZA  Lilexalde auzoa 1, 48940 Leioa (Bizkaia) - tlfno 944 008 003~ idazkaritza@lcioa.nct



\'/

LelOa

UDALA-AYUNTAMIENTO
www.leioa.ey

Segundo.- La seccién primera del capitulo II del titulo III de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Utbanismo, es la referida al Plan General de Ordenacién Urbana, estableciendo en cuanto al contenido
sustantivo y a la documentacién preceptiva lo siguiente:

Artienlo 61. Contenido sustantivo del plan peneral,

"Bl plan general de ordenacién urbana establece las siguientes determinaciones de ordenacion:

a) Con cardcter minimo, la ordenacidn estructural del término municipal completo y la ordenacidn pormenorigada del
suelo urbano que el plan general incluya en la categoria de suelo urbano consolidado.

b) Con cardcter potestativo, ln ordenacién pormenorizada del suelo urbanizable sectorizado y del suelo urbano no incluido
3 & Ras0 y

por el plan general en la categoria de suelo urbano consolidads, pudiendo ser remitida en ambos supuestos a su ovdenacion

por planeamiento de ordenacion pormenorizada.”

Artieulo 62. Documentacion.
1. El contenido de los planes generaler se formalizard con cardcter minimo en los signigntes documentos:

a) Memoria informativa y justificativa, que deberd recoger toda la informacion que contenga los elementos de juicio para el
gjervicio de la polestad de plancamiento, y describir el proceso de formulaciin y seleccion de alternativas para la adopeion
de decisiones, el andlisis de lar alegaciones, sugerencias y reclamaciones formuladas a titwlo de participacién cindadana, y
la justificacion de las soluciones asumidas.

b) Memoria justificativa de cumplimiento del informe preliminar de impacto ambiental, que asi mismo deberd motivar la
ordenacion adoptada desde el principio de desarrollo sostenible, considerando la capacidad de acogida de los suelos para el
cumplimiento de las previsiones contenidas en el plan.

¢} Planos de informacién.

d) Planos de ordenacion estructural.

¢) Planos de ordenaciin pormenorizada.

) Estudio de viabilidad econdmico-financiera.

2. Los planes generales podrin incluir asi mismo los catdlogos y las ordenanzas de urbanizacion y de edificacion.”

Cuarto.- En lo que se refiere a la tramitacién de los PGOU (y por tanto también de sus modificaciones)
la LSU establece:

Apnrticulo 84. Formulacion del planeamiento y de los instrumentos urbanisticos

113

4. En el acuerdo de formulacion del correspondiente plan o instrumento urbanistico o, en su caso, en el trimite de
admision del presentado amte la administraciin competente para su Iramitacion, se determinarin las medidas y
actuaciones precisar para fomentar la coordinacion administrativa y el programa de participacion ciudadana en el proceso
de su elaboracion, tramitacion y aprobacidn.”

Articulo 90. Formulacion y tramitaciin del plan general.

“1. La formulacién del plan general corresponde al ayuntamiento. Acordada su redaccidn, se solicitard de los drganos del
Gobierno Vasco y de la diputacion foral correspondiente con competencias sobre proteccion civil, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y el medio natural la informacion sobre riesgor existentes y los condicionantes medioambientales, de
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proteccion del patrimonio cultural y del medio natural que deban ser respetados por su ordenacion, la cual se suministrard,
acompanada de su justificacion téenica y juridica, en un plazo no superior a dos meses.

3. Una veg, elaborado el avance, el ayuntamiento avordard su exposicién al piblico durante el plazo minimo de dos meses,
en el que se podrin presentar sugerencias y alternativas. La exposicion piiblica serd annnciada en el boletin del territorio
histérico y en el diario o diarios de mayor difusion o de mayor circulacién del territorio. El avance se remitird a los
ayunlamientos colindantes para su conocimiento, ... en relacion con los aspectos bdsicos de la ordenacion estructural
propuesta.

2

Articnlo 87. Avances de planeamiento urbanistico

(12

En supuestos de modificacion la elaboraciin del avance serd potestativa

»

Articulo 108. Programa de participaciin ciudadana en ef plan general,

“El aouerdo municipal de inicio de la formulaciin, modificacion o revisidn de cualquier figura de plancamiento de
ordenacion estructural deberd estar acompasiado de un programa de participacion cindadana en el que, segin las
caracteristicas del municipio, se establecerdn los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para posibilitar a los
ciudadanos y cindadanas y entidades asociativas el derecho a participar en el proceso de su elaboraciin

»”

Artivulo 90. Formulacidn y tramitacion del plan general,

4. A la vista del resultado de la exposicion y participacion priblica e institucional, se adoptardn por el ayuntamiento los
crilerios_y objetivos que servirdn de base para redactar el plan general. Cyando los criterios y objetivos adoptados discrepen
del contenido del informe de la evaluacion conjunta de impacto ambiental, se motivard expresamente la decisién adoptada.

5. E/ ayuntamiento aprobard inicialmente el plan general, y lo someterd a informacién piblica por medio de su
publicacion en el boletin del territorio bistirico al que pertenezea el municipio y en el diario o diarios de mayor difusion o
de mayor circulacién del tervitorio, por el plago de un mes a partir de la siltima publicacion. Igualmente se notificard la
aprobacidn inicial, para su conocimiento ¢ informe, a las administraciones phblicas con competencias secioriales, y en el
caso de los ayuntamientos alaveses también a las juntas administrativas del municipio.

6. El ayuntamisnto, a la vista del resultado de la informacion piblica, procederi a la aprobacién provisional del plan
general con las modificaciones que procedieran. No obstante, si las citadas modificaciones significasen un cambio
sustancial en la ordenacion estruciural inicialmente previrta, el ayuntamiento acordard su nueva aprobacion inicial y la
apertura de un nuevo periodo de informacion piblica previo a la aprobaciin provisional.

»

Artieulo 85. Suspension del otorgamiento de licencias.

(14

3. El acuerdo de aprobacion inicial de los planes nrbanisticos determinari la suspension, por el plago mdximo de dos
anlos en el caso de que el acnerdo se refiera a planer generales, y de un ario en todos los restantes casos, del otorgamiento de
foda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias en los dmbitos en las que las nuevas determinaciones previstas
supongan modzficacion del régimen urbanistico vigente.

) 2
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Artienlp 91. Aprobacidn definitiva del plan general.

1. La competencia para la aprobacion definitiva de los planes generales corresponde a los ayuntamientos en los municipios
con poblacion superior a 7.000 habitantes ... previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio del Paiy
Vaso.

2. El plan general, una vez, aprobado provisionalmente por el ayuntamiento, se remitird por este a la Comision de
Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco. La comisidn emitird informe, que serd vinculante en lo referente a la
avomodacion del plan general a los instramentos de ordenacion tervitorial y a todos aguellos aspecios sectoriales que, con
arreglo a la normativa aplicable y a proyectos de cardcter supramunicipal aprobados, resulten de la competencia de la
Administracién estatal, antondmica o foral, incluido el informe de evaluacion conjunta de impacto ambiental.

3. Transcurridos tres meses a partir de su recepeion por la comision sin emitir el informe, se podrd proseguir el trimite.
En ningdn caso se podri aprobar definitivamente un plan general sin la emisidn del informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco o sin ¢l transcurso del plago para su emision, y los planes generales aprobados
Sin respetar este precepto serin nulos de pleno derecho. No obstante, el informe emitidp fuera de plage podrd no ser tenids
en cuenta en la aprobacion definitiva.

4. Realizadas las modificaciones oportunas, el ayuntamiento aprobard definitivamente el plan general ...

5. El ayuntamiento o la diputacion foral, segin corresponda, podrin aprobar definitivamente el plan, suspender su
aprobacidn definitiva, o desestimaria motivadamente. 1a desestimacion podrd ser parcial en las condiciones establecidar en
este artivulp.

6. La aprobaciin definitiva del plan podri ser parcial si las objeciones del informe de la Comision de Ordenacion del

Territorio afectan a J0nas 0 a determinaciones concretas que no impiden una aplicacion coberente del resto del plan.

7. La desestimacion o la suspension habrdn de ser motivadas bien en ragones de estricta legalidad, con indicacion expresa
de los preceptos infringides, bien en afectacion a intereses supramunicipales, con expresion de los mismos. Cuando la
competencia sea de las diputaciones forales, serd nula de pleno derecho la demegacion o suspension que se’ base
excclusivamente en aspector o materias de interés estrictamente municipal.

»

Quinto.- En lo referente al 6rgano competente para la aprobacion del expediente, la LRBRL establece:

Artioulo 22,

[13

2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Aynntamientos,

¢) La aprobacidn inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes
Y demds instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la
alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos.

»n

Artivulo 47.

£

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero logal de miembros de las corporaciones para la
adopeitn de acuerdor en las siguientes materias:
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4) Los acuerdos que corvesponda adoptar a la corporacion en la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislacion urbanistica.

»

CONCLUSION

Atendiendo a todo lo anterior, y en base al informe favorablemente emitido pot el Sr. Arquitecto
municipal cuyo contenido parcial ha sido anteriormente transcrito, la que susctibe informa que la propuesta de
modificacién del PGOU-Dominicas, para su aprobacion inicial, recoge el contenido juridico urbanistico minimo
seflalado por la normativa de la siguiente manera:

® Memoria que incluye, entre otras cuestiones:
O cuestiones referidas a la participacién ciudadana llevada a cabo

O justificacion del ejercicio de la potestad de planeamiento, con descripciéon del
ambito de la modificacién e informacidén urbanistica, anilisis de la normativa
supramunicipal en materia urbanistica y justificacién de la conveniencia de la
modificacién.

© Justificacién en materia ambiental: Sometimiento al procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificada: por resolucién de 14 de
diciembre de 2017, del Director de Administracién Ambiental, se formuld
informe ambiental estratégico de la modificacién del Plan General de
Otrdenacion Urbana de Leioa, en el 4mbito del Convento de las Dominicas,
respecto la primera versién para la clasificacién del suelo como urbano.

¢ Planos de informacién, de ordenacién estructural y de ordenacion pormenotizada de los
ambitos afectados por la modificacién

e FEstudio de viabilidad econémico-financiera.

¢ Normativa urbanistica estructural

Asi mismo, incluye normas utbanisticas de desarrollo del Plan General, es decir, la ordenacién
pormenorizada del sector, de acuerdo con el att. 61b) LSU.

De igual manera, informo que debe tenerse en cuenta que cuando la propuesta de modificacién del
PGOU se refiera a determinaciones o elementos propios del plan general no podra tramitarse modificacién
alguna una vez expirados los plazos o producidos los supuestos o circunstancias previstos en el propio plan para
su revision, siempre que no se hubiere acordado el inicio de los trabajos de la misma y que en cualquier caso, la
tramitacion para una modificacién del PGOU, el procedimiento requiere los siguientes trimites:

¢ Elaboracion del avance (potestativo)

¢ Solicitud de informe de los 6rganos de Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de Bizkaia. con
competencias sobre proteccién civil, el medio ambiente, el patrimonio cultural y el medio natural, la
informacién sobre riesgos existentes y los condicionantes medioambientales, de proteccién del
patrimonio cultural y del medio natural que deban ser tespetados por su ordenacion, la cual se
suministrara, acompafiada de su justificacion técnica y jutidica, en un plazo no supetior a dos
meses.

® Elaboracién de programa de participacion ciudadana en el que se establecen los objetivos,
estrategias y mecanismos suficientes para posibilitar a los ciudadanos y ciudadanas y entidades
asociativas el derecho a participar en el proceso de elaboracion.

¢ Solicitud del Informe Ambiental Estratégico

¢ Informe por el Consejo Asesor de Planeamiento municipal

si\expedientes\2019\2019-ai-16 infornes planteamiento y gestion\2019-ai-16-278 is maodificacion dominicas.doc . pigina 5 de 6
[DAZKARITZA FElexalde auzoa 1, 48940 Leioa (Bizkaia) - tlfno 944 008 003~ idazkaritza@leioa.net



\'/
03

UDALA-AYUNTAMIENTO
www leioa.eu

e Aprobacién Inicial por el pleno municipal, previo dictamen de la comisién informativa, con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién

e Informacion publica y consultas, junto con el Informe de Sestenibilidad Ambiental, mediante
publicacién en el Boletin Ofictal de Bizkaia, en los diarios de mayor difusion o de mayor circulacién
del territorio, por plazo de un mes contado desde la dltima publicacién. Dicho acuerdo con el texto
de modificacién debera ser publicado también en el Portal de Transparencia municipal.

* Notificacién a las Administraciones sectoriales para su conocimiento, consulta e informe en el
mismo plazo minimo un mes.

e Suspensién del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias en los
ambitos en las que las nuevas determinaciones previstas supongan modificacién del régimen
urbanistico vigente, por plazo maximo de dos afios.

e Aprobacién provisional con las modificaciones que procedieran, por el pleno municipal, previo
dictamen de la comision informativa, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacion. Si las citadas modificaciones significasen un cambio sustancial en
la ordenacién estructural inicialmente prevista, el ayuntamiento acordari su nueva aprobacién inicial
v la apertura de un nuevo periodo de informacién publica previo a la aprobacién provisional.

® Remisién a Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco el expediente, para que emita
informe que sera vinculante en lo referente a la acomodacién de la modificacion del Plan General a
los instrumentos de ordenacién territorial y a todos aquellos aspectos sectoriales que, con arreglo a
la normativa aplicable y a proyectos de caricter supramunicipal aprobados, tesulten de la
competencia de la Administracién estatal, autonémica o foral.

e Aprobacion definitiva en su caso, por el pleno municipal, ptevio dictamen de la comisién
informativa, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacién, debiendo incluirse en las determinaciones las consideraciones e indicaciones
contenidas en los informes sectoriales que se hayan emitido. No obstante, el ayuntamiento podrd
aprobar definitivamente el Plan, suspender su aprobacién definitiva, o desestimarla motivadamente.
La desestimacion podra ser parcial si las objeciones del informe de la Comisién de Ordenacion del
Territorio afectan a zonas o a determinaciones concretas que no impiden una aplicacién coherente
del resto del plan.

¢ Publicacién del contenido de la modificacion del PGOU, en el BOB y en el portal de
Transparencia municipal, asi como remision previa al registro de planeamiento de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

® Debe aprobarse una versién completa y actualizada del PGOU que haya sufrido modificaciones,
una vez que el plan general haya sufrido cinco modificaciones de ordenacién estructural, incluidas
las derivadas de determinaciones de otros planes legalmente autorizados para ello.

Por todo ello, a efectos de la aprobacién de dicho expediente procede actualmente, en su caso, que la Sr.
Alcalde remita, en base al informe del Sr. Arquitecto municipal que sitve de motivacion, a la Comisién
Informativa de Urbanismo para su dictamen, previo informe del Consejo Asesor de Planeamiento y postetior
remisiéon a pleno, para su aprobacién por mayoria absoluta, la propuesta de aprobacién de la modificacién del
PGOU en el Sector de Dominicas, tramitando el expediente conforme a-lo descrito en el presente informe.

Lo que se informa a los efectos oportunos, sometiendo mi parecer a otro criterio mejotr basado en
derecho,

En Leioa, a 15 de octubre de 2019
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