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Presentacio

Joaquim Nadal
Conseller de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya

Les responsabilitats politiques en ’ambit del territori em porten cada cop
més al convenciment que hi ha un terrible malentés en la formulacié de les
politiques que s’ocupen del medi i que en propugnen la protecci6. Molt so-
vint m’he preguntat si la distinci6 entre paisatge i medi era només la conse-
queéncia de la divisi6 social del treball, entre diversos professionals segons
els camps. Pero la conclusié em semblava a mi mateix massa simplista i pri-
maria, i portat potser per algun prejudici. Aixi i tot no ha parat d’obsedir-me
una certa rigidesa sectorial, molt poc transversal i abocada només a les qiies-
tions especialitzades de proteccid excloent de la biodiversitat expressada per
segments d’espécies animals o forestals. El malentés rau potser de forma
molt radical en el fet d’ignorar o considerar només des de la seva vessant de-
predadora la preséncia en el medi de I’espécie animal dominant, ’home.

A mi personalment em costa molt de definir uns parametres d’actuacié
sense tenir en compte les dades essencials que es desprenen de ’evolucié del
contingent demografic d’un territori determinat i de la seva forma d’actuar
i organitzar-se col-lectivament i comunitariament. La petjada profunda de
la humanitat ha produit, naturalment, efectes contradictoris que, per una
banda, han comportat riscos i, per I’altra, han aixecat totes les oportunitats
que el mateix univers ens aportava.

Hi ha un fet extraordinari de civilitzacié que és justament el control i
coneixement de la naturaila seva conducci6 ordenadaiintel-ligent per tal de
respondre a les necessitats creixents dels humans. Aquesta aventura huma-
na em sembla el centre de totes les reflexions sobre el territori, el paisatgei el
medi, perque esdevé en qualsevol cas la dada més rellevant per tal de garan-
tir aquells punts d’equilibri imprescindibles de cara al futur.

No hi vegeu, en aquests plantejaments, una condescendéncia passiva
que també ens podria portar per camins imprevisibles si deixéssim sense
limit evolucionar els instints, sovint insensats, de la humanitat a I’hora de
pensar els parametres de la societat del futur. Ben al contrari. Ens pertoca



definir instruments de gesti6 i ordenaci6 del paisatge considerat com un pa-
limpsest biologic i geologic, en el qual potser podem procedir a una analisi
per capes pero, en canvi, no hi podem actuar amb criteris de zones d’exclu-
si6 0 amb parametres d’una falsa naturalitzacié que, després de mil-lennis,
ja només existeix en I'imaginari d’alguns, pero que és irreal en la memoria
de molts.

Laintegraci6 del paisatge i del medi en un tot és el cami Gnic, no univoc,
que permet definir pautes d’actuacié en el paisatge després de conéixer-ne
els trets distintius més basics i d’assumir el seu caracter permanentment di-
namic. Ho he dit infinitat de vegades i ho torno a repetir ara: no hi ha una
foto fixa possible del paisatge, tal com ens ensenya la mateixa natura amb
la diversitat canviant dels cicles anuals. La bellesa que ens emociona és jus-
tament la pulsi6 especial que es desprén de moments irrepetibles i que ens
enlluernen els sentits fins a embriagar-nos de plaers sensibles. Les politiques
del paisatge ens haurien de conduir a la recerca de la més alta perpetuacid
possible del plaer i del confort en una societat que viu permanentment el
desconhort insaciable de la impossible felicitat absoluta.

L’experiéncia desencadenada fa uns anys a Floréncia amb la voluntat de
definir una politica europea del paisatge ens permet, ara, el contrast de les
diferents politiques desplegades arran d’aquella declaracié d’intencions, que
ens aporten per visié comparada un test dels resultats assolits i dels proble-
mes persistents, que sé6n molts.

El paisatge és una dificil equaci6 entre 'home i el medi. Enfocat global-
ment, el territori com un tot, sense reproduir espais tematicament hiperpro-
tegits, té segurament algun cami de soluci6 que, ara, amb aquest llibre prete-
nem explorar de forma conjunta a la llum de diverses experiéncies europees.
I al bell mig, ’experiéncia de Catalunya, que vol il-luminar amb llum propia
un projecte ambiciés ple de llums i ple d’ombres encara per revelar.
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Introduccio

Joan Nogué
Director de I'Observatori del Paisatge de Catalunya

Publiquem aquest llibre quatre anys després de I’aprovacio, el 2005, de la
Llei de proteccid, gestio i ordenaci6 del paisatge de Catalunya, una llei que
s’inspira, al seu torn, en el Conveni europeu del paisatge aprovat a Florén-
cia 'any 2000, al qual el Parlament de Catalunya es va adherir molt pocs
mesos més tard, amb la qual cosa es va convertir en la primera cambra par-
lamentaria europea que mostrava explicitament interes per tal document.

La Llei del paisatge de Catalunya i el posterior reglament que la de-
senvolupa volen fer compatible el desenvolupament economici urbanistic
amb la qualitat del paisatge, atenent als seus valors patrimonials, culturals
i economics. Els seus principals objectius s6n reconeixer, avaluar i catalo-
gar tots els paisatges de Catalunya; promoure no només la proteccid, sind
també ’ordenaci6 i la gesti6 dels paisatges de Catalunya; integrar criteris
paisatgistics en el planejament territorial i urbanistic, i en les politiques
de caracter sectorial amb incidéncia directa o indirecta sobre el paisatge, i,
finalment, pero no per aixd menys important, sensibilitzar la societat en
els valors del paisatge.

La llei i el reglament que se’n desprén creen i desenvolupen instru-
ments per a l'aplicacié de la llei en I'ambit del planejament (sobretot el ter-
ritorial), instruments de col-laboracid i concertaci6é en materia de paisatge
i instruments de financament. Els instruments per a I’aplicacié de la llei
en 'ambit del planejament son els catalegs de paisatge de Catalunya, les
directrius de paisatge i els estudis i informes d’impacte i integraci6 paisat-
gistica. Els instruments de col-laboracid i concertaci6 son, respectivament,
I’Observatori del Paisatge i les cartes del paisatge. I, finalment, l'instru-
ment de financament és el Fons per a la proteccid, gesti6 i ordenacié del
paisatge. Vet aqui una llei curta, clara, precisa i entenedora. Diu el que ha
de dir i ho diu bé i, en aquest sentit, supera amb escreix els minims requi-
sits de qualitat i rigor que s’espera del legislador. S’ha fet una bona feina, i
més tenint en compte que és la primera llei en la nostra historia que actua



sobre un bé tan especial i delicat com ho és el paisatge. I la prova que la
llei anava ben orientada és aquest llibre, perque el que aqui exposem és,
senzillament, com s’han desplegat i aplicat alguns dels instruments basics
que lallei preveia en 'ambit especific de la proteccio, gestié i ordenaci6 del
paisatge, i també en el de la concertacib.

En aquesta publicaci6 ens hem centrat en tres d’aquests instruments:
els catilegs de paisatge, els estudis d’impacte i d’integraci6 paisatgistica i
les cartes del paisatge. El llibre no pretén ser una exposicié exhaustiva de
tots els instruments que la llei preveia i que ja hem apuntat més amunt,
ja que el lector pot trobar aquesta informacié en diverses publicacions ja
existents i, molt especialment, en La politica del paisatge a Catalunya del
Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques, que veura la llum
properament. El nostre objectiu era un altre: es tractava de centrar-nos
en els tres instruments esmentats i fer-ne un estudi comparatiu a escala
europea per tal que el lector pogués avaluar millor i en el nostre context
més immediat tres de les eines basiques de les quals ens hem dotat. Es per
aixd que hem convidat experts francesos, suissos, britanics, holandesos
iitalians a exposar les seves eines equivalents als nostres catilegs de pai-
satge, estudis d’'impacte i d’integraci6 paisatgistica i cartes del paisatge.
Es evident que hi manquen moltes altres experiéncies europees, perd un
estudi comparatiu i exhaustiu entre Catalunya i tots els paisos europeus
que disposen, a un nivell o a un altre, d’instruments similars als nostres
hagués necessitat diversos volums com aquest, la qual cosa superava amb
escreix les nostres possibilitats. El que es pretenia era, simplement, oferir
a la ciutadania un petit tast de les experiéncies europees en aquest terreny
per tal que ella mateixa avalués amb més coneixement de causa la iniciativa
endegada a Catalunya.

La nostra intencid inicial era també ser especialment exhaustius en el
cas espanyol. Ja son unes quantes les comunitats autonomes amb les quals



és possible d’establir una mena d’exercici comparatiu similar a I’establert
amb el cas europeu. Malauradament, pero, aixo no ha estat possible per-
que, novament, el nombre de pagines d’aquest volum s’hagués disparat.
No descartem intentar-ho de nou més endavant i fins i tot potser fora més
aconsellable deixar passar una miqueta de temps per tal de poder analit-
zar amb més perspectiva com evolucionen alguns instruments que han
comencat a desplegar-se en diversos racons de ’Estat espanyol. Amb tot,
hem volgut reservar un capitol a I’experiéncia espanyola en conjunt, cons-
cients que no és més que una primera aproximacio que, com deiem, caldra
aprofundir en un futur més o menys immediat.

El llibre esta estructurat en tres grans blocs precedits per un balang
del que han estat aquests primers quatre anys de la Llei del paisatge amb la
contribuci6 de Joan Ganyet, director general d’Arquitectura i Paisatge del
Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques de la Generalitat de
Catalunya, titulat “Quatre anys de la Llei de proteccid, gesti6 i ordenacié
del paisatge de Catalunya: un balang positiu”. El primer bloc del llibre pre-
senta les diverses eines de proteccio, gesti6 i ordenaci6 del paisatge de di-
ferents paisos europeus. L'inicia 'experiéncia catalana, a cura de Pere Sala,
coordinador tecnic de I’Observatori del Paisatge de Catalunya, amb el titol
“Els catalegs de paisatge de Catalunya”. Els instruments aplicats a I’Estat
espanyol els descriuen Valeria Paiil, investigador de la Universitat de San-
tiago de Compostel-la, i Arnau Queralt, assessor en sostenibilitat, amb el
capitol “Les politiques i els instruments de proteccid, gesti6 i ordenacio
del paisatge a ’Estat espanyol”. El segueixen capitols que giren entorn de
diverses eines aplicades a alguns paisos europeus: Jean-Francois Seguin,
director de I’Oficina del Paisatge del Ministeri d’Ecologia, Energia, Desen-
volupament Sostenible i Planificaci6 del Territori Frances, se centra en els
atles del paisatge de Franga, en el capitol “Identificaci6 i qualificaci6 dels
paisatges: I'experiéncia francesa dels atles del paisatge”; el projecte suis



Paysage 2020 I'explica Matthias Stremlow, de ’Oficina Federal de Medi
Ambient de Suissa, amb el capitol “Paisatge i desenvolupament sosteni-
ble: projeccions de futur. Resultats del projecte suis Paysage 2020”; Carys
Swanwick, catedratica de la Universitat de Sheffield, escriu sobre “L’'ava-
luaci6 del caracter del paisatge al Regne Unit”; segueixen Dirk Wascher i
Rob Schroder, investigadors a Alterra, amb un capitol titulat “Les politi-
ques del paisatge als Paisos Baixos”, i finalment Cinzia Gandolfi, técnica de
la Direcci6 General de Politiques Ambientals i del Territori de la regi6 de la
Toscana, presenta el cas italia amb “Els instruments de proteccid i valorit-
zacio del paisatge a Italia: el cas de la Toscana”.

El segon bloc se centra en els estudis d’impacte i integracid paisatgis-
tica i els seus equivalents a escala europea, concretament al Regne Unit,
a Suissa i a Italia. Encapcala el bloc Jaume Busquets, subdirector general
d’Acci6 Territorial i Paisatge del Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques de la Generalitat de Catalunya, amb “Els estudis d’impacte i in-
tegracid paisatgistica a Catalunya”. El segueix Carys Jones, catedratica de la
Universitat de Manchester, amb el capitol que porta per titol “L’avaluacié
dels impactes paisatgistics i visuals al Regne Unit”. A continuaci6, Mar-
guerite Trocmé, de I'Oficina Federal del Medi Ambient de Suissa, descriu
“L’avaluaci6 de 'impacte paisatgistic de les infraestructures vidries a Suis-
sa”. Aquest segon bloc es clou amb el capitol “L’avaluaci6 de 'impacte pai-
satgistic a Italia”, a cura d’Anna di Bene, directora de la Superintendéncia
dels Béns Arquitectonics i Paisatgistics de la regié d’Umbria.

Laltim bloc, el tercer, correspon a les eines de concertaci6 d’estrate-
gies sobre paisatge. El primer capitol d’aquest bloc és a cura d’Albert Cor-
tina, director de I’'Estudi DTUM i redactor de diverses cartes del paisatge,
i porta per titol “Les cartes del paisatge de Catalunya”. El segon se centra
en “Les cartes del paisatge a Franga” i estd escrit per Marie Guibert, de la
Direccié Regional del Medi Ambient del Llenguadoc-Rosselld. Tot seguit,
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Jordi Pietx, de la Xarxa de Custodia del Territori, i Xavier Basora, d’X3 Es-
tudis Ambientals, analitzen “La custodia del territori: un nou instrument
de concertaci6 basat en la implicacié ciutadana per a conservar el paisat-
ge”. Tanca el bloc Yves Luginbiihl, geografiinvestigador del Centre Nacio-
nal de la Recerca Cientifica de Franca, amb el capitol “La participacié i la
negociaci6 social en 'ordenaci6 i la gestio del paisatge”.

Vet aqui, doncs, els temes, els autors i la seva procedéncia. Esperem
que aquest nou volum de la col-leccié “Eines” aconsegueixi els objectius
que ens hem fixat. Aquest llibre no podia sortir abans: calia donar temps
perque els instruments aqui analitzats comencessin a caminar, a rodar. Ho
han comencat a fer i, si bé és cert que encara no han arribat al final del seu
cami, també ho és que han caminat prou per poder-ne avaluar I'eficacia i
operativitat. I fer-ho en el context europeu ens déna una perspectiva enca-
ramés rica i fructifera, si és possible.






Quatre anys de la Llei de proteccid, gestio i ordenacio
del paisatge de Catalunya: un balang positiu

Joan Ganyet
Director general d’Arquitectura i Paisatge de la Generalitat de Catalunya

E120 d’octubre de I'any 2000 va ser una dia rellevant per a la historia social
del paisatge, ja que es va aprovar el Conveni europeu del paisatge, el primer
tractat internacional que el protegeix especificament. En un escrit dedicat
alaLlei del paisatge, no es pot obviar el text que la fonamenta i que inspira
les politiques publiques del paisatge a Catalunya.

El Conveni europeu del paisatge, que va ser promogut pel Consell
d’Europa, es va gestar com a resposta al procés de perdua de diversitat que
els paisatges europeus havien estat experimentant de forma progressiva
en les décades anteriors, i es va redactar amb 1’objectiu de comprometre les
administracions ptbliques europees en el desenvolupament de politiques
de proteccid, ordenaci6 i gesti6 dels paisatges. El Conveni s’inscriu en les
iniciatives del Consell d’Europa relacionades amb la defensa del patrimoni
natural i cultural, i en la concepcid del paisatge com a part d’aquest patri-
moni coma.

El Conveni europeu del paisatge va representar un gir important en la
concepciod social del paisatge. En primer lloc, per la mateixa consideracié
com a patrimoni, perd també per altres novetats no menys rellevants: per
primera vegada un text institucional es referia al paisatge entes en la seva
globalitat, és a dir, comprenent tota la seva diversitat, no només aquells
indrets de valor extraordinari; per primer cop, també, posava en evidéncia
el seu caracter social com a element essencial per al benestar individual i
col-lectiu; finalment, subratllava el fet que és un bé coma i, per tant, una
responsabilitat col-lectiva.

Per tal de garantir I’eficicia dels seus objectius, el conveni defineix un
seguit de conceptes clau: politica del paisatge, objectius de qualitat paisat-
gistica, i proteccid, gestio i ordenaci6 del paisatge. Per politica del paisat-
ge s’entén la formulacié que les administracions publiques competents
fan dels principis generals, les estratégies i les orientacions que permeten
I’adopcié de mesures concretes destinades a la proteccid, la gesti6 i ’orde-



Imatge 1. El Parlament de Catalunya va ser la primera cambra parlamentaria europea a adherir-se al
Conveni europeu del paisatge.

naci6 del paisatge. Els objectius de qualitat paisatgistica s6n la formulaci
que les administracions pabliques competents fan, per a un paisatge con-
cret, de les aspiracions de la poblaci6 pel que fa a les caracteristiques pai-
satgistiques del seu entorn. Per protecci6 del paisatge s’entenen les accions
de conservacié i de manteniment dels aspectes significatius o caracteristics
del paisatge, justificades pels valors patrimonials d’aquests Gltims. Segons
el conveni, la gesti6 del paisatge son les accions destinades a mantenir-lo
tot guiant i harmonitzant les transformacions induides per les evolucions
socials, economiques i ambientals. En canvi, per ordenacid del paisatge
s’entenen les accions que tenen un caracter prospectiu, destinades a la va-
loracio, la restauraci6 o la creaci6 de paisatges.
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Cal destacar tres aspectes del contingut i els objectius del conveni: la
importancia de la concepcié del paisatge com a bé comd, la funcié del pai-
satge com a factor de benestar social i, finalment, la responsabilitati la im-
portancia dels poders publics en la creaci6 i implementaci6 de politiques
del paisatge. D’aquest darrer aspecte es desprén el protagonisme que el
conveni atribueix a l’Administraci6 pablica per a catalitzar un canvi d’acti-
tuds socials i politiques en materia de paisatge.

A mesura que els diferents paisos i territoris s’adhereixen al tractat,
el ratifiquen i van definint les legislacions i practiques politiques, s’obser-
va que les conseqiiéncies practiques del conveni son el reconeixement del
paisatge com a objecte de dret i la seva inclusi6 en el cos legislatiu; la for-
mulaci6 del paisatge en politiques nacionals, regionals i locals; 'adopcid
d’un enfocament global tenint en compte els principis de desenvolupa-
ment sostenible; la difusié del coneixement dels paisatges i els seus va-
lors juntament amb la sensibilitzacié de la societat civil, les organitzacions
privades i els poders publics; la implicaci6 de tots els agents, tant publics
com privats, en els processos de proteccid, gesti6 i ordenacié del paisatge
mitjancant la participacié ciutadana, i la promocié d’intercanvis de conei-
xement i informacié a escala internacional en totes les giiestions previstes
en el conveni.

Pel que fa a Catalunya, cal dir que el Parlament catala va ser la primera
cambra europea a adherir-se al Conveni europeu del paisatge, el desem-
bre del mateix any 2000, amb la Resolucié 364 /VIde 14 de desembre del
2000. Posteriorment, basant-se en el mateix conveni, el 8 de juny de ’any
2005 la cambra legislativa catalana (en virtut de les competéncies autono-
miques en materia de paisatge) va aprovar la Llei 8/2005, de 8 de juny, de
proteccio, gestié i ordenacid del paisatge (vegeu la imatge 2), que defineix
el marc legal que ha de protegir juridicament els paisatges catalans, alhora
que estableix els instruments adequats per a gestionar-los. Un any després,



el 2006, es va aprovar el Reglament de proteccid, gesti6 i ordenaci6 del
paisatge, que desenvolupa la llei del 2005. A més de definir i ampliar els
instruments ja esmentats en aquesta llei (catalegs de paisatge, directrius de
paisatge, cartes del paisatge, Observatori del Paisatge i el Fons per a la pro-
teccio, gestié i ordenaci6 del paisatge), el reglament dedica el tercer capitol
a crear i definir els estudis i informes d’impacte i integraci paisatgistica.

Imatge 2. Coberta de la publicacio de la Llei 8/2005 i Reglament de proteccié, gestié i ordenacié del paisatge.
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Caracter, objectius i principis de la Llei del paisatge

La Llei del paisatge adopta la definici6 de paisatge que fa el Conveni euro-
peu, “qualsevol part del territori, tal com la col-lectivitat la percep, el ca-
racter de la qual resulta de I’acci6 de factors naturals o humans i de llurs
interrelacions” (Generalitat de Catalunya, 2006: art. 3), alhora que el con-
cep d’'una manera global i integradora. Aixo significa que la llei no exclou
cap tipus de paisatge i que, per tant, les seves disposicions s6n aplicables
al conjunt del territori de Catalunya, és a dir, tant a les arees naturals com
a les rurals, forestals, urbanes i periurbanes, i als paisatges singulars com
als quotidians o degradats, tant si s6n de l'interior com del litoral. Tot el
territori, doncs, és considerat paisatge segons la llei, inclosos els paisatges
ordinaris i els d’entorns degradats, com ara els abocadors i les mines aban-
donades. No cal ressaltar 'ambici6 que aquesta formulaci6 global planteja,
ni tampoc el gran repte que suposa per a les politiques pabliques. Més en-
davant s’inclou un balang dels resultats assolits durant els quatre anys de
vigéncia de la llei.

La Llei del paisatge té com a objectius la proteccid, la gesti6 i 'ordena-
ci6 dels paisatges; per assolir-los el Govern es dota d’uns instruments que
permeten reconeixer juridicament els valors del paisatge i promoure actu-
acionsa fi de conservar-lo i millorar-lo. La llei té, per tant, un caracter prag-
matic i tangible, amb una legislaci6 instrumental que prioritza la voluntat
propositivaala sancionadora, i esta dotada d’un anim positiu. D’acord amb
els seus objectius i el seu caracter pragmatic, la Llei del paisatge no pretén
regular de manera comprensiva tots i cadascun dels elements que influei-
xen en la produccié6 i la transformaci6 del paisatge, sin6 que s’inscriu dins
d’un model molt més general que inclou 'ordenacié del territori i el pla-
nejament de les activitats sectorials. En aquest sentit, tal com ha assenyalat
el secretari per a la Planificaci6 Territorial, Oriol Nel-lo, “sense una gesti6



del territori destinada a garantir la seva sostenibilitat, funcionalitat i equi-
tat, no és possible, avui, la preservacid i exaltacid dels valors del paisatge; i
sense el reconeixementila defensa dels valors del paisatge no és possible la
gesti del territori en benefici de la col-lectivitat” (Nel-lo, 2006: p. 397).

Segons la llei, els principis que han de guiar les actuacions dels poders
publics sobre la materia paisatgistica son:

* Afavorir 'evolucié harmonica del paisatge d’acord amb els concep-
tes d’utilitzaci6 racional del territori, de desenvolupament urbanis-
tic sostenible i de funcionalitat dels ecosistemes.

* Preservar, amb ’adopci6 de mesures protectores, el dret dels ciuta-
dans a viure en un entorn culturalment significatiu.

* Reconéixer que el paisatge és un element de benestar individual i
col-lectiu que, a més de valors estétics i ambientals, té una dimensié
economica, cultural, social i patrimonial.

* Considerar les conseqiiéncies sobre el paisatge de qualsevol actuacié
d’ordenacid i gesti6 del territori i valorar els efectes de I'edificacié.

* Afavorir la cooperacié entre les diverses administracions publiques
en l’elaboraci6 i 'execucié del planejament i de les politiques del
paisatge.

* Promoure la col-laboraci6 de la iniciativa ptblica i privada en I'im-
puls d’actuacions, I'adopcié d’instruments i la presa de decisions
sobre el paisatge.

* Impulsar la participaci6 en les politiques del paisatge dels agents so-
cials, professionals i economics, especialment dels col-legis profes-
sionals, les universitats, les associacions de defensa de la naturaiels
representants de les organitzacions empresarials i sindicals.

* Fomentar la formaci6 en aquesta materia.
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El Conveni europeu del paisatge estableix una tipologia d’actuacions
publiques que es poden dur a terme en el paisatge. Sén la proteccio, la ges-
ti6 i 'ordenacié. L’abast de la tipologia d’actuacions prevista en la llei de-
mana la cooperaci6 per part dels agents implicats en el paisatge, o sigui, de
les administracions locals i sectorials i de les entitats paibliques i privades,
amés de la col-laboracié amb les administracions competents dels territo-
ris veins.

Instruments de la Llei del paisatge

Lallei, iel posterior decret de 2006, preveuen un seguit d’instruments que
han de permetre la consecuci6 dels seus objectius. Aquests instruments
sbn els catilegs de paisatge, les directrius de paisatge, I’Observatori del
Paisatge, les cartes del paisatge, els estudis i informes d’impacte i integra-
ci6 paisatgistica, les mesures de sensibilitzaci6, educacié i suport, i el fons
financer.

Els catalegs de paisatge

Lallei defineix els catalegs de paisatge com “els documents de caracter des-
criptiu i prospectiu que determinen la tipologia dels paisatges de Catalu-
nya, identifiquen llurs valors i llur estat de conservaci6 i proposen els ob-
jectius de qualitat que han de complir” (Generalitat de Catalunya, 2006:
cap.10). El contingut dels catalegs ha de comprendre la segiient informa-
ci6: I'inventari dels valors paisatgistics presents en I’area de cada cataleg;
Ienumeracié de les activitats i dels processos que incideixen o han incidit
de manera més notoria en la configuracié del paisatge; ’'assenyalament
dels principals recorreguts i espais des dels quals es percep el paisatge; la
delimitaci6 de les unitats de paisatge, enteses com a ambits estructurals,



funcionals o visuals coherents sobre els quals pot recaure, en part o inte-
gralment, un régim especific de proteccio, gestié o ordenacid; la definicié
dels objectius de qualitat paisatgistica per a cada unitat de paisatge, entesos
com l'expressi6 de les aspiracions de la col-lectivitat pel que faa les caracte-
ristiques paisatgistiques del seu entorn, i, finalment, la proposta de mesu-
resiaccions necessaries per a assolir els objectius de qualitat paisatgistica.

Les directrius de paisatge

Segons la llei, les directrius de paisatge son les “determinacions que, ba-
sant-se en els catalegs de paisatge, precisen i incorporen normativamentles
propostes d’objectius de qualitat paisatgistica en els plans territorials par-
cials o en els plans directors territorials” (Generalitat de Catalunya, 2006:
cap. 12). Toti que la incorporaci6 de les directrius als plans territorials par-
cials o als plans directors territorials correspon al Departament de Politica
Territorial i Obres Pabliques de la Generalitat de Catalunya, la resta de de-
partaments de la Generalitat, les altres administracions i entitats pabliques
ila ciutadania també participen en la tramitaci6 de les directrius de paisat-
ge, en el marc de la normativa i amb els mitjans que aquesta estableix.

L’Observatori del Paisatge

El tercer instrument inclos en lallei és I’Observatori del Paisatge, concebut
com “una entitat de suport i col-laboracié amb ’Administraci6 de la Ge-
neralitat en totes les qiiestions relacionades amb I’elaboracié, 'aplicaci6 i
la gesti6 de les politiques del paisatge” (Generalitat de Catalunya, 2006:
cap. 13). Laseva composicié comprén una amplia representacio dels agents
que actuen sobre el territori i el paisatge, departaments de la Generalitat,
ens locals i sectors socials, professionals i economics. Entre les funcions de
I’Observatori destaca I'assessorament cientificotécnic, que li permet par-
ticipar en les xarxes d’observatoris del paisatge europeus i en iniciatives i
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projectes de recerca i difusi6 que es realitzin a la Unié Europea. L'Obser-
vatori del Paisatge també ha d’elaborar cada quatre anys un informe sobre
’estat del paisatge a Catalunya.

Estudisiinformes d’impacte i integracio paisatgistica

L'estudi d’impacte i integraci6 paisatgistica, d’'una banda, es caracteritza
per ser “un document técnic destinat a considerar les conseqiiéncies que té
sobre el paisatge ’execuci6 d’actuacions, projectes d’obres o activitats i a
exposar els criteris adoptats per a la seva integraci6” (Generalitat de Cata-
lunya, 2006: cap. 20). Aquesta tipologia d’estudi és obligatoria en els ca-
sos que preveu el Decretlegislatiu 1,/2005, de 26 de juliol, pel qual s’apro-
va el text ref6s de la Llei d’'urbanisme, i ’ha de presentar el promotor o la
promotora del projecte que es pretengui realitzar. LUestudi ha d’incloure
una descripci6 de Pestat del paisatge (principals components, valors pai-
satgistics, visibilitat i fragilitat del paisatge), les caracteristiques del pro-
jecte (emplacament i insercid, documents que defineixen el projecte com
ara alcats, seccions, plantes, volumetria, colors, materials i altres aspectes
rellevants), i, finalment, els criteris i les mesures d’integraci6 paisatgistica
(impactes potencials, analisi de les alternatives, justificacié de la solucié
adoptada, descripci6 de les mesures adoptades per a la prevencio, correc-
ci6 i compensaci6 dels impactes) (vegeu la figura 1).

D’altra banda, I'informe d’impacte i integraci6 paisatgistica és el do-
cument administratiu que té per objecte avaluar la idoneitat i suficiéencia
dels criteris o les mesures adoptades en els estudis d’impacte i integracié
paisatgistica. La Direccié General d’Arquitectura i Paisatge és I’organisme
que emet aquest informe, el qual té un caracter prescriptiu no vinculant i
passa a formar part dels documents que han de permetre la resolucié urba-
nistica dels projectes.
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Figura 1. Detall d’un estudi d’impacte i integracié paisatgistica.

Les cartes del paisatge

La llei defineix les cartes del paisatge com “els instruments de concertaci6
d’estrategies entre els agents publics i els privats per a acomplir actuacions
de proteccid, gesti i ordenacid del paisatge que tinguin per objectiu man-
tenir-ne els valors” (Generalitat de Catalunya, 2006: cap. 14). La iniciativa
d’elaboracié d’aquestes cartes pot partir tant del Govern com dels con-
sells comarcals o les administracions locals. El seu contingut ha de tenir
en compte el que estableix el cataleg de paisatge corresponent al seu ambit
territorial, ialainversa: en cas que no hi hagi catileg, a I’hora d’elaborar-lo
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s’haura de tenir en compte el contingut de les cartes del paisatge que fan
referéncia a aquell territori concret.

Mesures de sensibilitzacio, educacié i suport

La Llei del paisatge assenyala la necessitat de promoure mesures de sensi-
bilitzacid, educacid i suport en materia de paisatge, enteses com a instru-
ments que promoguin la generaci6 d’actituds positives envers el paisatge.
La Llei especifica que aquestes mesures s han de dirigir al conjunt de la so-
cietat, a ’'ambit dels professionals i dels especialistes, i a 'ambit educatiu
en tots els nivells. També estableix que, d’acord amb les seves possibilitats,
el Govern ha de potenciar i donar suport a les iniciatives de difusi6 i recer-
ca concordants amb els objectius de la llei, promogudes tant per organitza-
cions publiques com privades.

El fons financer

Finalment, la Llei del paisatge preveu la creaci6 i el manteniment d’un fons
economic dedicat a la proteccio, gestid i ordenacié del paisatge. Aquest
fons és I'instrument financer de la Generalitat de Catalunya que ha de ser-
vir per a acomplir les finalitats de la llei. El fons es dota amb les aportacions
del Govern per mitja dels pressupostos de la Generalitat (partides adscrites
anualment al Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques) i amb
lesaportacions de les altres administracions, entitats i empreses. Al mateix
temps, la llei estableix que puguin rebre financament del fons els ens pa-
blics, les entitats privades sense anim de lucre legalment constituides i les
persones fisiques i juridiques de naturalesa privada que tinguin entre els
seus objectius acomplir actuacions de millora paisatgistica.



Quatre anys de la Llei del paisatge

Els quatre anys que han passat des de 'aprovacié de la Llei 8/2005, de 8
de juny, de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge, i de I'inici del seu
desplegament permeten fer un balan¢ amb una certa visié panoramica i
retrospectiva. En primer lloc i com a consideraci6 de caracter més general,
es pot afirmar, a hores d’ara, que s’ha portat a terme el desplegament nor-
matiu previst, que s’han aplicat tots els instruments previstos per la llei i
que s’han materialitzat actuacions concretes a partir de cadascun d’aquests
instruments. A continuaci6 s’inclou un balang sinteétic dels principals re-
sultats assolits, que es presenta en relacié amb els ambits centrals d’ac-
tuaci6 de la llei.

Actuacions relacionades amb el planejament territorial

Les actuacions relacionades amb el planejament territorial son les relatives
als catalegs de paisatge, les directrius de paisatge i els estudis d’impacte i
integracio paisatgistica.

Tal com preveu la llei, el Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques ha encarregat a ’Observatori del Paisatge la coordinaci6 de la
realitzaci6 dels set catalegs de paisatge, un per a cadascun dels set ambits
territorials. El procés de redacci6 dels catilegs es va iniciar 'any 2005 i
continua a hores d’ara. Fins al moment, ha estat aprovat de forma defini-
tiva el Catileg de paisatge de les Terres de Lleida i ho ha estat inicialment
el Catileg de paisatge del Camp de Tarragona. Els cinc catalegs restants es
troben en diferents fases de desenvolupament, amb la previsié que durant
I’any 2010 s’aprovin tots de forma definitiva. Val a dir que, amb I’aprova-
ci6 d’aquests catalegs, Catalunya se situara al mateix nivell que els paisos
més avangats en aquesta materia, els quals disposen des de fa més temps
d’aquest tipus d’instruments. Fins avui en dia, els resultats parcials assolits
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en aquest ambit es poden considerar forca satisfactoris, ates el repte que
suposa treballar amb un instrument nou i que ha incorporat la participacié
ciutadana en la seva practica. D’aqui a un any, i un cop finalitzat el treball
iniciat fa tot just quatre anys, Catalunya disposara d’'uns documents des-
criptius i prospectius de les caracteristiques, de les tendéncies i dels objec-
tius de qualitat per a les unitats de paisatge que integren la totalitat del seu
territori. Aquest fet, indubtablement, marcara un abans i un després en el
coneixement dels paisatges catalans.

Els objectius de qualitat paisatgistica que estableixen els catilegs per a
cada unitat de paisatge s6n el punt de partida per a la redacci6 de les direc-
trius de paisatge. A més, la finalitat d’aquest instrument és incorporar, de
forma normativa, els objectius de qualitat als corresponents plans territo-
rials parcials i plans directors territorials. A partir de I'aprovacié definitiva
del Cataleg de paisatge de les Terres de Lleida, el novembre de I'any 2007,
el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques va iniciar, a tra-
vés d’un pla pilot, el procés d’elaboracié de les directrius de paisatge per
a incorporar-les al pla territorial parcial corresponent. Aquest treball, que
avanca a mesura que s’aproven els catalegs, es materialitza en la concre-
ci6 de les mesures obligatories i les recomanacions que precisen els plans
territorials i, per tant, ha d’acabar essent una garantia de coheréncia entre
I'ordenacio6 del territori i el paisatge.

Paral-lelament, el reglament que desenvolupa la Llei del paisatge de-
termina que els estudis d’impacte i integracio paisatgistica s6n obligatoris
en determinats suposits d’actuacions, usos, activitats i noves construc-
cions en sol no urbanitzable i també en aquells casos en qué ho requereix el
planejament territorial. El mateix reglament estableix que I'informe d’im-
pacte i integracid paisatgistica és 'instrument de ’Administracié que ha
d’avaluar la idoneitat i la suficiéncia dels criteris i les mesures previstos en
aquests estudis. El Servei de Paisatge de la Direcci6 General d’Arquitectu-



raiPaisatge hainformat des de I'any 2005 més de 3.000 estudis d’impacte
i integraci6 paisatgistica per ser posteriorment tramitats per la via admi-
nistrativa. Alhora, aquest organisme ha desenvolupat una metodologia
practica en aquest ambit, que encara esta dotat d’escassos referents.

Actuacions relacionades amb I’Observatori del Paisatge

Les actuacions relacionades amb I’Observatori del Paisatge son les previs-
tes en el capitol III de la Llei del paisatge. Des de la seva creacio, 'any 2004,
a part de coordinar I’elaboraci6 dels catilegs de paisatge, aquest organis-
me s’ha consolidat com una entitat de referéncia internacional en mate-
ria paisatgistica. Entre les seves actuacions de comunicacié destaquen el
web multilingiie del mateix Observatori, que ha esdevingut un punt de
referéncia obligat en I'espai virtual de la xarxa, el butlleti digital bimes-
tral Paisatg-e, el recull setmanal Dietari del Paisatge i el butlleti electronic
mensual Agenda del Paisatge. Entre les trobades especialitzades organitza-
des per ’Observatori destaquen els V Tallers per a I’Aplicaci6 del Conveni
Europeu del Paisatge i el seminari Paisatge i Salut, 'any 2006, o el semi-
nari internacional sobre indicadors de paisatge, I'any 2007. En 'ambit de
la difusié i la sensibilitzacid, ’Observatori ha iniciat dues col-leccions de
llibres, “Plecs de Paisatge” 1 “Documents”, alhora que ha creat el seu propi
centre de documentacié amb un important fons bibliografic especialitzat.
Enl’ambit de la recerca, I’Observatori forma part de diverses xarxes nacio-
nals i internacionals, i hi participa activament. El seu Consell Rector i el
seu Consell Assessor han estat fertils punts de trobada on la societat ca-
talana s’ha expressat, a través dels seus organismes publics i privats, amb
relacié a aquestes qliestions.
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Actuacions relacionades amb la concertacid i la sensibilitzacio

Les actuacions relacionades amb la concertaci6 i la sensibilitzaci6 estan
previstes en el capitol IV i fan referéncia al foment de la sensibilitzaci6 de la
societat i de les organitzacions publiques i privades. Aquestes actuacions
inclouen les cartes del paisatge, I’educaci6 paisatgistica en els diversos ni-
vells educatius, el suporta la formacié d’especialistes i ’ajuda als projectes
de recerca.

Les cartes del paisatge son instruments de concertacio dels agents del
territori a favor de la millora del paisatge, que, si bé han estat aplicats en
altres paisos des de fa anys, a Catalunya s6n un instrument nou. Des de
I’aprovaci6 de la Llei del paisatge de I'any 2005, s’han signat tres cartes del
paisatge (Penedés, Bergueda i Vall de Camprodon) i se n’ha comencat la
redacci6 de tres més (Conca de la Riera d’Argentona, Vall del Tenes i Alt
Emporda). Préviament a I'inici de les cartes s’han signat convenis de col-
laboraci6 entre el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques,
I’Observatori del Paisatge i les entitats que sol-liciten la carta.

L’educaci6 en materia paisatgistica és un altre dels objectius establerts
en la llei. La materialitzaci6 d’aquest objectiu, en I’educacié secundaria, va
iniciar-se 'any 2006 amb el projecte Ciutat, territori, paisatge (vegeu la
imatge 3). Aquest projecte educatiu esta destinat a 'alumnat dels centres
d’educaci6 secundaria obligatoria de Catalunya i es va aplicar, amb carac-
ter experimental, a deu centres el curs 2007-2008. El projecte, que ha
estat desenvolupat conjuntament pel Departament de Politica Territorial
i Obres Pabliques, el Departament d’Educaci6 i I’'Observatori del Paisat-
ge, ha comencat a implementar-se de forma oficial el gener de I’any 2009.
Per les seves caracteristiques pioneres, tant pel que fa al contingut com als
recursos aplicats, ha estat considerat un projecte d’innovaci6 educativa
que ha merescut 'atenci6 de la comunitat educativa catalana i del Consell
d’Europa.



C:.:_-..me., Ciiutat, teniio, paisatge

| Dmcumarducis | Wockes | G | Awa te protessecist |
o i

2 e o s o T rakrys o~

Imatge 3. Web del projecte Ciutat, territori, paisatge, dirigit a fomentar leducacio6 en el paisatge entre
lalumnat d’educaci6 secundaria obligatoria de Catalunya.

Les actuacions de formaci6 i suport als especialistes previstes per la
llei inclouen tant activitats de formacié com I’elaboracié d’instruments de
gesti6. En aquests ambits, la Direccié General d’Arquitectura i Paisatge ha
donat suport a diversos cursos de formaci6é organitzats per col-legis pro-
fessionals, ha participat en mestratges i cursos especialitzats organitzats
per les universitats i ha organitzat jornades técniques monografiques. Aixi
mateix, ha iniciat la publicaci6 de guies practiques d’integraci6 paisatgis-
tica, de les quals s’han editat dos ntmeros (Poligons industrials i sectors
d’activitat economica i Horts urbans i periurbans). A més, Guia practica
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per ala realitzacio d’estudis d'impacte i integracié paisatgistica es troba ac-
tualment en una avancada fase d’edici6.

Pel que faal suporta les organitzacions publiquesi privades, el Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Pabliques ha participat, mitjancant
I’aportaci6 de recursos humans i economics, en actuacions que tenien ob-
jectius clarament concordants amb els principis de la Llei del paisatge, com
ara els diferents actes monografics (Congrés Europeu Ciutat Verda, Fira del
Paisatge o Congrés Art i Paisatge Vitivinicola) o el suport a publicacions
divulgatives de tematica paisatgistica (Pirineus des de l'aire, 2006).

En I'ambit de la cooperaci6 europea, el Departament de Politica Ter-
ritorial i Obres Pabliques, per mitja de la Direccié General d’Arquitectura
i Paisatge, ha participat durant el periode 2005-2007 en el projecte eu-
ropeu PAYS.DOC Bones practiques per al paisatge, formant part del se-
cretariat técnic del projecte i coordinant la publicacié del treball Guia de
bones practiques (Busquets, 2007, 2008), aixi com participant en la resta
de linies establertes. En aquest mateix projecte, algunes de les iniciatives
catalanes han merescut formar part del cataleg del II Premi Mediterrani del
Paisatge (Regione Toscana, et al. 2007).

Actuacions de millora paisatgistica

El Fons per a la protecci6, gesti6 i ordenaci6 del paisatge és I'instrument
financer de la Generalitat de Catalunya previst per a les actuacions de mi-
llora del paisatge. Aquest fons, doncs, que es dota de les aportacions del
Govern a través de les partides dels pressupostos de la Generalitat, es des-
tina a la subvenci6 d’obres mitjancant la convocatdria pablica anual de
lliure concurrencia. En el periode 2004-2008 s’han concedit subvencions,
per mitja d’aquest mecanisme, per a tres linies especifiques: creaci6 o re-
habilitacié d’avingudes, rambles i passeigs arbrats, colonies industrials i
camins de ronda, per un valor total de 7.940.444,54 euros. Aixi mateix,



amb recursos financers del pressupost general del Departament de Politica
Territorial i Obres Pabliques s’ha contribuit al financament d’actuacions
de caracter pilot de millora del paisatge, com ara les obres de millora pai-
satgistica de ’accés sud de Granollers o les obres del parc de Pinar de Per-
ruquet de Vila-seca.

£ 2

Imatge 4. El Fons per a la proteccid, gesti6 i ordenaci6 del paisatge destina una part dels seus recursos a
subvencionar la construcci6 de camins de ronda per mitja de convocatories publiques anuals.

31



32

Conclusions

A tall de conclusid, es pot afirmar que el balang del desplegament de la Llei
del paisatge és forca positiu. S"han aplicatels principals instruments previs-
tos, s’han materialitzat les accions derivades de cada instrument (catalegs
de paisatge, cartes del paisatge, directrius de paisatge, etc.), s’han convocat
els ajuts especifics del fons financer amb un notable éxit de convocatoria,
s’ha consolidat I’Observatori del Paisatge com a entitat de suport a I’Ad-
ministraci6 i al conjunt de la societat, i s’ha enfortit la coordinaci6 de les
politiques d’ordenaci6 territorial i sectorial. Al llarg d’aquest periode el
Govern catala no ha perdut gens 'empenta que va portar Catalunya a ser
una comunitat capdavantera a ’Estat espanyol en ’aplicaci6é del Conveni
europeu del paisatge i, en diversos camps, les politiques paisatgistiques ca-
talanes s’han situat, en poc temps, com un referent europeu.

Tanmateix, la prudéncia obliga a ser cautelosos i a prosseguir amb te-
nacitat el treball iniciat. Com tots aquells temes que tenen un component
social inherent, I’éxit de les politiques ptubliques en matéria de paisatge ha
d’anar associat a un canvi de mentalitats, a una evolucié cultural. I aquests
tipus de canvis tenen una dimensié generacional. Aixi doncs, només la
perseveranca permetra recollir, d’aqui a una o dues generacions, els fruits
delafeina feta, ja que haura calat com la pluja fina en les practiques de ’Ad-
ministraci6 pablica i en les actituds del conjunt de la ciutadania.
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Catalunya gaudeix d’una gran riquesa i diversitat de paisatges, de les més
elevades del continent europeu. Ara bé, en les darreres décades els paisat-
ges de Catalunya s’han modificat com mai fins ara i aquesta transforma-
ci6 no ha comportat, en general, una millora de la qualitat dels paisatges,
sin6 més aviat el contrari. Durant aquest periode de temps s’ha generat
en aquest pais un evident allunyament, una ruptura, entre la societat i el
seu entorn, fins al punt que una part significativa de la societat s’ha tornat
insensible als valors del paisatge. El ritme d’homogeneitzacid, degradacioé
i empobriment dels paisatges ha estat intens (i continua essent-ho en al-
gunes zones, sobretot del litoral, del Pirineu i de la regié metropolitana
de Barcelona): dispersié urbanistica, infraestructures disseminades i de
baixa qualitat estetica, fragmentacié i simplificaci6 de paisatges agricoles,
etc. La llista és llarga. Lluny de I'organitzaci6, ’harmonia i la tranquil-litat,
que sbn valors latents dels paisatges del nostre pais, sorgeixen el desordre,
I’abandé, la vulnerabilitati el desarrelament.

Caldria apuntar com a factors determinants d’aquestes transforma-
cions el canvi de model agricola i de produccié industrial, els nous models
de planificaci6 a escala regional i local, aixi com de transport, infraestruc-
tures, turisme i lleure, i, en definitiva, els canvis en ’economia europea i
mundial. A tots aquests fenomens cal afegir-hi un context juridic catala
que ha estat tradicionalment pobre en el tractament legislatiu de la tema-
tica paisatgistica. En efecte, tant la Llei 12/1985, d’espais naturals, que va
aixecar en el seu moment una certa expectativa amb relaci6 a la tematica
paisatgistica per mitjd, sobretot, del Pla d’espais d’interés natural (PEIN),
com posteriorment la Llei 2/2002, d’urbanisme, tot i representar un
aveng¢ molt destacable, tracten el paisatge a partir de les seves singulari-
tats i excepcionalitats, no amb un plantejament sistematic i globalitzador.
Aquest enfocament ha provocat que el desordre hagi impregnat molts dels
paisatges quotidians (els més propers als pobles i ciutats i a les principals
infraestructures).

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacib del pai-
satge de Catalunya, nascuda amb I’objectiu de redrecar precisament aques-
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tes dinamiques, crea el catialeg de paisatge com un instrument nou per a la
introducci6é d’objectius paisatgistics en el planejament territorial a Cata-
lunya, aixi com en les politiques sectorials. S’adopten, d’aquesta manera,
els principis i les estratégies d’acci6 que estableix el Conveni europeu del
paisatge promogut pel Consell d’Europa’, el qual insta els estats europeus
a identificar tots els seus paisatges, avaluar-ne I’estat i definir objectius de
qualitat paisatgistica que orientin les respectives politiques pabliques que
incideixen en el territori.

L’Observatori del Paisatge de Catalunya, assumint el repte d’incre-
mentar el coneixement que té lasocietat catalana dels seus paisatges i donar
suport a 'aplicacié a Catalunya del Conveni europeu del paisatge, és I’ens
responsable de I’elaboracid dels catilegs de paisatge. Els catalegs neixen en
un moment en que resulta vital implantar una nova cultura de ’ordenacié
territorial basada en la gesti6é prudent i sostenible dels recursos naturals,
en un tractament nou i imaginatiu del s0l no urbanitzable i del paisatge en
el seu conjuntien una nova forma de govern i de gesti6 del territori basada
en el didleg i la concertaci6 social.

Els catalegs de paisatge. Una eina per a introduir el paisatge
en la planificacio territorial i sectorial

Els catalegs de paisatge s6n un nou instrument per a protegir, gestionar i
ordenar el paisatge a Catalunya des de la perspectiva del planejament ter-
ritorial. El seu principal objectiu és el de contribuir a la incorporaci6 del
paisatge en els plans territorials parcials? pero també en els plans directors
territorials i en els urbanistics, aixi com en els plans sectorials que impulsa
la Generalitat de Catalunya. La incorporaci6 de la variable paisatgistica en
els plans territorials parcials és fonamental, sobretot pel fet de situar-se,

—

Conveni adoptat pel Comité de Ministres del Consell d’Europa el 19 de juliol del 2000 i firmat el
20 d’octubre del 2000 per 18 paisos durant una conferéncia ministerial a Floréncia. El Parlament de
Catalunya va adherir-s’hi el 20 de desembre del 2000 a través de la Resolucié 364 /VI del Parlament
de Catalunya, d’adhesi6 al Conveni europeu del paisatge.

2 Els plans territorials parcials estan pensats per desplegar el Pla territorial general de Catalunya i se

centren en tres sistemes basics de I’estructura i la funcionalitat del territori: sistema d’espais oberts,
sistema d’assentaments urbans i sistema d’infraestructures de mobilitat.
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jerarquicament, per sobre del planejament urbanistic municipal. Els cata-
legs sén alhora de gran utilitat en el desenvolupament d’altres politiques i
estratégies de caracter sectorial lligades al paisatge (conservaci6 de la natu-
ra, agricultura, industria, infraestructures de transport, cultura i turisme),
aixi com en la sensibilitzacié de la societat catalana sobre el paisatge i els
valors ambientals, culturals i estétics.

L’article 10 de la Llei del paisatge defineix els catalegs de paisatge de
Catalunya com “els documents de caricter descriptiu i prospectiu que de-
terminen la tipologia dels paisatges de Catalunya, n’identifiquen els va-
lors i estat de conservaci6 i proposen els objectius de qualitat que han de
complir”. Els catilegs de paisatge no sén, doncs, un mer inventari d’ele-
ments, espais o valors, tal com podria suscitar-ne el nom. S6n molt més
que aixo. Els catalegs de paisatge s6n les eines que permeten conéixer com
és el nostre paisatge i quins valors té, quins factors expliquen que tinguem
un determinat tipus de paisatge i no un altre, com evoluciona el paisatge
en funcid de les actuals dinimiques economiques, socials i ambientals, i,
finalment, quin tipus de paisatge volem i com podem assolir-lo. Els cati-
legs, per tant, aporten informaci6 de gran interés sobre tots els paisatges
catalans, els seus valors existents i aquells que es poden potenciar, i contri-
bueixen d’aquesta manera a definir i aplicar una nova politica del paisatge a
Catalunya, que ha de disposar de la complicitat i la participacié activa dels
agents socials que intervenen en el territori.

Ambit d’aplicaci6

Els catilegs de paisatge es conceben normativament com unes eines que
han de permetre integrar el paisatge, sobretot, en els plans territorials par-
cials. Es per aquest motiu que el seu abast territorial es correspon amb el
de cadascun dels set ambits d’aplicacié dels plans territorials parcials: Alt
Pirineu i Aran, Comarques Centrals, Camp de Tarragona, Terres de Llei-
da, Regié Metropolitana de Barcelona, Comarques Gironines i Terres de
I’Ebre.

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

39



40

Figura 1. Ambits d’aplicacio dels catalegs de paisatge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.

Fins a la data de tancament d’aquesta publicacid, I’Observatori del
Paisatge ha presentat els catalegs corresponents al Camp de Tarragona, les
Terres de Lleida, i les Terres de ’Ebre i és a punt de presentar el de les Co-
marques Gironines.

Alguns criteris que en regeixen 1’elaboracio

Els catalegs de paisatge parteixen d’una visi6 integrada del paisatge, pre-
nent els components naturals i culturals conjuntament, mai per separat.
El paisatge s’entén en els catilegs com una area, tal com és percebuda per
la poblacib, el caricter de la qual és el resultat de la interacci6 dinamica de
factors naturals (com ara el relleu, la hidrologia, la floraila fauna) i humans
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(com ara les activitats economiques i el patrimoni historic). El paisatge es
concep, al mateix temps, com una realitat fisica i la representaci6 que ens
en fem. El paisatge és la fesomia d’un territori amb tots els seus elements
naturals i antropics i, també, els sentiments i les emocions que desperten
en el moment de contemplar-los. Per tant, és concebut com la projeccié
cultural d’una societat en un espai determinat des d’'una dimensié mate-
rial, espiritual i simbolica.

Seguint els principis de ’esmentat Conveni europeu del paisatge, els
catalegs de paisatge van més enlla de Pestricta proteccid dels paisatges i
centren les seves propostes, sobretot, a gestionar-los i ordenar-los, que s6n
els principals reptes que tenen les politiques del paisatge amb relacié als
paisatges de Catalunya, sobretot els més degradats. Aixo significa que no
es persegueix laimmutabilitat dels paisatges, sind més aviat la defensa dels
valors que no han de desapareixer encara que el paisatge evolucioni.

Una altra de les caracteristiques basiques dels catalegs de paisatge és
que no estan concebuts com uns inventaris d’indrets d’interes per la seva
singularitat o excepcionalitat paisatgistica, sind que el seu ambit d’actua-
ci6 compren el conjunt del territori catald. Aquest matis és important per-
que deixa clar que els catilegs no atenen només aquells paisatges amb uns
determinats valors escénics, harmonics o ecologics excepcionals, siné que
abracen tot tipus de paisatges i no exclouen cap part del territori, sobretot
aquells que tenen una menor proteccid o atenci6. Analitzen també, doncs,
els espais marginals i degradats, els quotidians, com, per exemple, els pai-
satges de les arees comercials i els espais industrials, i els conformats per
infraestructures i equipaments (aeroports, grans nusos de comunicacio,
naus industrials, gasolineres). Aixi, ’'abast és global, i va des dels espais na-
turals fins als urbans, passant pels rurals i periurbans, aixi com les aigties
interiors i maritimes. De la mateixa manera, els catalegs de paisatge atenen
la diversitatison sensibles al'Gsiales diferents percepcions amb relaci6 al
paisatge de grups socials tan diversos com ara els infants, la gent gran i les
persones afectades per qualsevol minusvalidesa.

Continguts

La Llei del paisatge estableix els continguts minims de cadascun dels set
catalegs de paisatge: 'inventari dels valors paisatgistics presents a la seva
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drea; les activitats i els processos que incideixen o han incidit de manera
més notoria en la configuracié actual del paisatge; els principals recorre-
guts i espais des dels quals es percep el paisatge; la delimitacié de les uni-
tats de paisatge, enteses com a arees estructuralment, funcionalment i/o
visualment coherents sobre les quals pot recaure un régim diferenciat de
proteccid, gestib o ordenacio; la definici6 dels objectius de qualitat paisat-
gistica per a cada unitat de paisatge que expressin les aspiracions de la col-
lectivitat pel que fa a les caracteristiques paisatgistiques del seu entorn, i,
finalment, una proposta de mesures i accions necessaries per a assolir els
objectius de qualitat paisatgistica.

Funcions

Els catalegs de paisatge s6n uns documents al servei de la societat civil que
alhora permeten una decisi6 pablica documentada en materia de paisatge.
Més especificament, els catilegs tenen les segiients funcions:

* Servir de base per a definir les directrius del paisatge®, que s’han
d’incorporar amb caracter normatiu als set plans territorials parcials
que elabora el Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques,
aixi com als plans directors territorials i urbanistics.

* Ser una referéncia de gran utilitat per als instruments urbanistics i
les decisions urbanistiques en general.

* Aportar informaci6 de referéncia, aixi com orientacions i directrius
per als professionals, i també instruments de formaci6 i sensibilit-
zaci6 per als responsables de la presa de decisions.

* Actuar com a documents de partida per a la definici6 d’estrategies
regionals o locals, o d’estrategies especifiques de paisatge per a de-
terminats territoris de Catalunya, com ara les cartes del paisatge*,

3 Les directrius del paisatge son, tal com estableix la Llei del paisatge, el conjunt de normes i recoma-
nacions que, per tal d’assolir els objectius de qualitat establerts en els catalegs, s’incorporen nor-
mativament en el planejament territorial i es tenen presents en les actuacions amb incidéncia sobre
el paisatge. La Llei del paisatge estableix que les directrius del paisatge poden ser també d’aplicaci
directa al planejament urbanistic, d’incorporacié obligatoria en la seva modificacié i revisi6, o bé
constituir recomanacions a aquesta escala de planejament.

4 Les cartes del paisatge a Catalunya s’expliquen en el capitol de la pagina 254 d’aquesta publicacié.
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que han de tenir en compte el que s’ha establert en els catalegs de
paisatge que afecten el seu ambit.

* Actuar com a documents de base per a campanyes de sensibilitzacid
sobre la diversitat paisatgistica de Catalunya i els seus valors, i per a
la inserci6 del paisatge en diferents nivells de ’'ensenyament a Ca-
talunya.

* Seratils en la planificacié sectorial, com per exemple pera politiques
de conservaci6 de lanatura, agraries, de desenvolupament rural o de
promocio turistica associada al paisatge.

* Proporcionar els objectius de qualitat paisatgistica i la informacié
necessaris per als processos d’avaluacié ambiental de plans i progra-
mes, estudis d’impacte paisatgistic®, aixi com per als estudis d’im-
pacte ambiental de projectes amb incideéncia sobre el territori.

Un altre aspecte rellevant dels catilegs de paisatge és la seva capacitat
de crear sinergies amb altres iniciatives, fins al punt que permeten dismi-
nuir els costos i reduir esforcos en I’elaboracié d’altres instruments (plans,
cartes, projectes, avaluacions ambientals de plans i programes, estudis
d’impacte, etc.).

Elaboracio i aprovacio dels catalegs

El Decret 343,/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacid del paisatge, i es re-
gulen els estudis i informes d’impacte i integraci6 paisatgistica, assigna a
I’Observatori del Paisatge de Catalunya la tasca d’elaborar els set catalegs
de paisatge de Catalunya, un per a cadascuna de les set regions que s6n
ambit de la planificaci6 territorial de Catalunya (vegeu la figura 1).

Per dur a terme els catalegs de paisatge, I’Observatori estableix conve-
nis amb grups de recerca de les universitats catalanes, els quals conformen
equips de treball interdisciplinaris formats per especialistes en els ambits
de I’analisi, la gestid i la intervencid en el paisatge, aixi com la planificacié

S Els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica a Catalunya s’expliquen en el capitol de la pigina 188
d’aquesta publicacié.
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territorial i urbanistica. Lequip técnic inclou, també, especialistes en siste-
mes de participaci6 ptblica i social. Aquesta férmula utilitzada diversifica
i enriqueix les visions del paisatge presents en els catilegs. L’Observatori
del Paisatge dirigeix, coordina i supervisa el desenvolupament de tots els
treballs, i elabora el document definitiu que es lliura al Departament de
Politica Territorial i Obres Pabliques.

El decret esmentat estableix que els catalegs de paisatge han de ser
aprovats amb caracter previ per la Direccié General d’Arquitectura i Pai-
satge del Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques (DPTOP).
L’acord d’aprovaci6 definitiva del catileg correspon al conseller de Politica
Territorial i Obres Pabliques, previ procés d’informacié publica. L'apro-
vaci6 dels catalegs de paisatge els converteix en una eina d’as public per
a la societat i de referéncia obligada per a qualsevol iniciativa ptblica que
tingui incidéncia sobre el paisatge.

Direccio, Aprovacié Aprovacié
coordinacid i Presentacié inicial definitiva
elaboracié Treballs per a l’elaboracié al DPTOP (DPTOP) (DPTOP)
Alt Pirineu i Aran Observatori Universitat Autonoma de
del Paisatge Barcelona
de Catalunya
Camp de Observatori Universitat Rovira i Virgili i Maig del 30 de juliol
Tarragona del Paisatge Universitat de Girona 2007 del 2008
de Catalunya
Comarques Observatori Universitat de Barcelona
Centrals del Paisatge
de Catalunya
Comarques Observatori Universitat de Girona i Novembre
Gironines del Paisatge Universitat Politecnica de del 2009
de Catalunya Catalunya
Regi6 Observatori Universitat Politecnica de
Metropolitana de del Paisatge Catalunya
Barcelona de Catalunya
Terres de Lleida Observatori Universitat de Lleida i Febrer del 27 de 10de
del Paisatge Universitat Politecnica de 2007 novembre setembre
de Catalunya Catalunya del 2007 del 2008
Terres de 'Ebre Observatori Consorci de Serveis Agroam- Juliol del
del Paisatge bientals de les Comarques del 2009

de Catalunya

Baix Ebre i Montsia (CODE) i
Universitat Rovira i Virgili

Taula 1. Estat del procés d’elaboracié i aprovacio dels catalegs de paisatge de Catalunya (octubre del
2009). Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.
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Breus apunts metodologics

‘Prototipus de catileg de paisatge” la construccio i actualitzacié
permanent d’'una metodologia

Els catalegs de paisatge representen unaeina completamentnovaque té molt
pocs precedents a escala internacional, per bé que a Europa hi ha una im-
portant base de coneixement sobre aquest tema. Convé ressaltar en aquest
sentit 'experiéncia acumulada en paisos europeus com ara el Regne Unit
(concretament I'oficina governamental Natural England) i Irlanda, amb les
avaluacions del caracter del paisatge (landscape character assessment), o
Belgica, Franca, Eslovenia i Espanya, amb els respectius atles paisatgistics,
que han identificatiavaluat els paisatges a escala estatal i regional.

L’encarrec d’elaborar els catilegs de paisatge per part de la Generali-
tat de Catalunya va portar I’Observatori del Paisatge a formular-se algunes
preguntes: com han de ser els catalegs de paisatge; a quina escala de tre-
ball s’han de realitzar; quins valors s’han d’identificar; com s’avaluen els
paisatges; com es posa a un mateix nivell els elements naturals, culturals i
perceptius del paisatge; queé son els objectius de qualitat paisatgistica; i, la
principal pregunta: com s’han de traduir els objectius de qualitat paisatgis-
tica en directrius tils per al planejament territorial i urbanistic?

Aquests dubtes, sumats al cardcterinnovador de ’'einaialaseva trans-
cendeéncia en la planificacié territorial a Catalunya, van impulsar I’Obser-
vatori del Paisatge a elaborar el Prototipus de cataleg de paisatge®, una guia
metodologica que estableix un marc comu de treball per a elaborar els set
catalegs de paisatge d’una forma coherenti coordinada. Aquest document,
redactat d’'una manera semblant a les guidelines d’origen anglosaxd, va ser
posatala consideracié de més de 70 institucions, grups de recerca i experts
en paisatge per tal d’obtenir el maxim consens sobre els continguts.

L’experiéncia assolida en els treballs continuats d’elaboraci6 dels set
catalegs de paisatge, aixi com I'intercanvi amb altres experiéncies europees
semblants, contribueixen a ajustar i actualitzar permanentment la meto-
dologia descrita en el Prototipus de cataleg de paisatge per tal d’afinar-la als
objectius que es persegueixen.

6 El Prototipus de cataleg de paisatge es pot obtenir al web de I’Observatori del Paisatge de Catalunya
(www.catpaisatge.net/cat/cataleg_prototipus.php).
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Fases d’elaboracio dels catalegs de paisatge
El procediment per a elaborar els catalegs de paisatge es divideix en quatre
fases. La primera és la d’identificaci6 i caracteritzacid, en qué s’identifiquen
les unitats de paisatge i se’n descriu el caricter i la seqiiéncia evolutiva, es fa
un inventari exhaustiu dels seus valors paisatgistics, es descriu la dinamica
general del paisatge i els factors naturals i socioeconomics que han intervin-
gut, i intervenen, en la seva evoluci6 i transformacid, i s’analitza la possible
evolucid futura del paisatge bo i considerant les dinamiques naturals del
medi, aixi com les tendéncies socioeconomiques, lalegislacié vigentilaim-
plementaci6 de les politiques territorials, urbanistiques i sectorials actuals.
La segona fase d’elaboraci6 dels catalegs és la d’avaluaci6 del paisat-
ge, que consisteix a estudiar les debilitats, les amenaces, les fortaleses i les
oportunitats per a protegir, gestionar i ordenar el paisatge, en clau de sos-
tenibilitat. En la seglient fase es defineixen els objectius de qualitat paisat-
gistica a partir de la informaci6 obtinguda en les dues primeres faseside la
participacid dels agents implicats en les transformacions que tenen lloc en
el paisatge. I, finalment, durant la darrera fase s’estableixen criteris (mesu-
res, en la terminologia de la Llei del paisatge) i accions, que s6n la base per
ala definici6 de les directrius del paisatge.

Caracteritzacio del Avaluacio del Definicié d’objectius de Proposta de
paisatge paisatge qualitat paisatgistica criterisiaccions
’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘ ’ Participacio ‘

Figura 2. Les fases d’elaboracio dels catalegs de paisatge i el seu vincle amb la participacié. Font: Obser-
vatori del Paisatge de Catalunya.

Alllarg de totes les fases d’elaboraci6 del cataleg s’han previst diversos
instruments de participaci6 ptblica, que s’expliquen en el segiient apartat.

Consulta i participaci6 publica

Es fonamental que ciutadans i administracions participin conjuntament
en les decisions que es refereixen a la proteccid, gesti6 i ordenaci6 del pai-
satge. Naturalment, és responsabilitat de ’Administracié, per mitja de les
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politiques publiques, vetllar per ’'adequada protecci6 i bona gesti6 del pai-
satge, perd també cal que els ciutadans, individualment o col-lectivament,
s’involucrin en la definicié d’aquestes politiques i reclamin el seu dret a
tenir un paisatge de qualitat.

Els catilegs de paisatge integren la consulta i la participacié pablica
com a eina per a la implicaci6 i la coresponsabilitat de la societat en la ges-
ti6 i la planificaci6 del paisatge. La seva importancia també rau en el fet
que és mitjancant el procés participatiu que es poden detectar els factors
més perceptius, identitaris i intangibles del paisatge com, per exemple, el
sentitd’un lloc, factors que dificilment s’identificarien exclusivamentamb
el treball técnic en un despatx. La tipologia de participants, la diversitat de
perfils i discursos que representen, el seu nombre i la seva cultura partici-
pativa s6n factors que condicionen significativament el procés.

Per captar el maxim de visions diferents sobre un mateix paisatge,
la consulta publica es realitza en diferents nivells, que varien en cada ca-
taleg de paisatge. Els diversos mecanismes de consulta pablica” utilitzats
durant el procés d’elaboraci6 dels catalegs de paisatge, la complexitat dels
quals s’ha anat incrementant, sén 'enquesta telefonica, els estudis d’opi-
nib, la consulta a través del web de I’Observatori (www.catpaisatge.net),
les entrevistes als agents del paisatge, els grups de discussid, els tallers amb
agents del paisatge, els tallers amb persones a titol individual i els tallers
oberts (vegeu la taula 2).

Durada
Tipologia de participants Fases de més incidéncia aproximada

Enquesta telefonica Persones a titol individual Caracteritzacié i avaluacio 2 mesos
Estudi d’opinié® Persones a titol individual Caracteritzacio i avaluacio 6 mesos
Consulta a través del Persones a titol individual Caracteritzacio, avaluacio i 2-4 mesos
web de 'Observatori objectius

Entrevistes a agents Agents del paisatge Caracteritzacié i avaluacio 2-3 mesos
Grups de discussi6 Agents del paisatge Caracteritzacié i avaluacio 2 mesos

7 Aquests instruments han gaudit del suport i de ’experiéncia de la Direccié General de Participacié
Ciutadana del Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié Ciutadana de la Gene-
ralitat de Catalunya.

8 L’estudi va ser elaborat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans.

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacio del paisatge



Tallers amb agents Agents del paisatge Objectius de qualitat 3 mesos
paisatgistica

Tallers amb persones Persones a titol individual Avaluacio, objectius i 3 mesos
a titol individual mesures
Tallers oberts Persones a titol individual i Caracteritzacio i avaluacio 3 mesos

agents del paisatge

Taula 2. Resum dels diversos instruments de consulta i participacio utilitzats en els catalegs de paisat-
ge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.

La participacid en els catilegs de paisatge ha permes implicar perso-
nes en el procés d’identificar i valorar els propis paisatges, entendre les
dinamiques que els transformen, aixi com les seves oportunitats i poten-
cialitats i els seus riscos, i aportar idees per incidir sobre el seu futur. La
consultaila participacié, a més, tenen un gran potencial per a educar en els
valors del paisatge.
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Imatge 1. Mostra de part de la consulta ciutadana del Cataleg de paisatge de la Regié Metropolitana de
Barcelona, realitzada per mitja del web de 'Observatori del Paisatge, www.catpaisatge.net.
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Alguns resultats rellevants dels catalegs

Els catalegs de paisatge representen una extraordinaria font de coneixement
de tots els paisatges de Catalunya, una informacié fins ara inexistent. Per
la seva capacitat de documentar i orientar les politiques pabliques o per la
seva capacitat pedagogica o de sensibilitzaci6 de la societat, es poden desta-
car sis tipologies de resultats de gran rellevancia: unitats de paisatge, valors
en el paisatge, paisatges d’atencid especial, miradors i itineraris, objectius
de qualitat paisatgistica i criteris i accions.

Les unitats de paisatge
L’elaboraci6 dels set catalegs de paisatge ha permes obtenir, per primera
vegada, el mapa de les unitats de paisatge® (paisatges) de Catalunya, un
mapa fins ara inexistent (vegeu la figura 3). Amb 135 paisatges, el mapa
evidencia la gran diversitat i riquesa de paisatges de Catalunya, de les més
elevades del continent europeu, que fa del paisatge un patrimoni de primer
ordre. Les unitats de paisatge sén les arees que tenen un mateix caracter
paisatgistic, és a dir, caracteritzades per un conjunt d’elements que els con-
fereixen una idiosincrasia diferenciada de la resta del territori i contribuei-
xen a fer que un paisatge sigui diferent de I’altre (i no millor o pitjor)*°.
Els 135 paisatges identificats s’han obtingut mitjancant ’anilisi i la
interaccié de molts factors: el clima, la combinacié de formes del relleu
(muntanyes, valls, planes, etc.), la vegetacid, els usos del sol (cultius, zo-
nes urbanitzades, boscos de ribera, etc.), 'organitzacié de I'espai, el patri-
moni, la mil-lendria activitat humana sobre el territori (camins, estructu-

©

Una analisi acurada d’estudis fets arreu constata que, per a delimitar i caracteritzar les tipologies de
paisatge, s’ha emprat principalment el concepte “unitat de paisatge”, que alhora forma part d’una
familia de conceptes afins que sovint expressen realitats diferents. Aquesta diversitat en la concep-
tualitzacié del terme ha contribuit a enriquir les visions que es tenen sobre els paisatges, perd, com
a contrapartida, no ha facilitat la comunicacié entre els especialistes. En aquest sentit, els catalegs
de paisatge pretenen donar un sentit i un significat a la unitat de paisatge (paisatge), d’acord amb les
tendéncies que s’observen en ’anilisi del paisatge a tot Europa i a escala internacional, tendéncies
que donen cada vegada més importancia als elements dinamics i intangibles del paisatge (a més dels
estatics i materials), a ’hora de definir el caracter de cada paisatge.

10 Unadeles principals referéncies a Europa en aquest sentit és el mapa que I’antiga Countryside Agen-

cy (actualment Natural England) va elaborar ’'any 1996, anomenat mapa dels caracters d’Anglaterra
o joint map. Vegeu el capitol de la Carys Swanwick a la pagina 130 del present llibre.
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res paisatgistiques seculars i modernes, etc.), la percepcié (textura, colors,
formes, visibilitats, etc.) i les dinamiques paisatgistiques existents, entre
molts altres factors. També s’han analitzat les relacions que s’estableixen
entre la poblacié i el seu paisatge i que dificilment es poden identificar
amb la simple superposicié de capes cartografiques (proximitat, vincles
emocionals, sentiment de pertinenca, etc.). Aixi mateix, cal destacar que la
definici6 de les 135 unitats de paisatge ha tingut en compte la continuitat
paisatgistica en els limits administratius entre cadascun dels set ambits, ja
que en molts casos aquesta delimitacid no segueix criteris paisatgistics.

Amb la voluntat de fer més propers els paisatges a la ciutadania,
aquests han estat denominats a partir del reconeixement popular més ha-
bitual, expressat en el procés de consulta ptblica i participacié ciutadana.
Moianes, Pinyana, Vall Baixa del Llobregat, Conca de Tremp o Valls d’Olot
s6bn noms ben arrelats entre la poblacié i pertanyen a la memoria col-lectiva
de la gent. Cadascun d’aquests paisatges, com els d’arreu, és exclusiu, sen-
zillament perque les ciutats i les seves periféries, els mosaics agroforestals,
lavegetacid, I'arquitectura, els noms de cada lloc, les olors, els sons, el tacte
o altres impressions sensorials configuren paisatges que sén caracteristics
de cadaindretid’enlloc més.

Les unitats de paisatge son rellevants perqué constitueixen les pe-
ces territorials basiques on aplicar politiques de paisatge concretes, te-
nint en compte cada caracter. Tenen una extensié mitjana de 237 km?,
adequada per a ser integrades en el pla territorial parcial o els plans di-
rectors territorials. Perd el mapa dels paisatges de Catalunya és tam-
bé una poderosa eina pedagogica'' perque els joves, i la societat ca-
talana en general, prenguin consciéncia dels paisatges on viuen, de la
importincia dels seus valors naturals, culturals, socials, productius,
simbolics o identitaris, i també de la seva singularitat i dels seus riscos.

La diversitat paisatgistica és una consciéncia emergent avui a tot el
mon. Cal celebrar que en un moén cada vegada més homogeni en els am-
bits de la cultura i ’economia, on la tendéncia és a la uniformitzacié dels

11 Una primera mostra de la capacitat pedagogica del mapa d’unitats de paisatge de Catalunya és la
seva inclusi6 en els llibres de text de I’assignatura de Geografia de batxillerat del curs 2009,/2010.
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Figura 3. Proposta de mapa de les unitats de paisatge de Catalunya (pendent d’aprovacié definitiva). Font: Observa-
tori del Paisatge de Catalunya.
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paisatges, la valoraci6 de la diversitat de paisatges i el seu caracter vagi a
lalca.

En els catalegs, per a cadascuna de les unitats de paisatge s’obtenen
unes fitxes (vegeu la imatge 2) que descriuen els elements naturals i hu-
mans que constitueixen el paisatge, la seva evoluci6 historica, ’organitza-
cid actual, Pexpressi6 artistica, la dinamica actual, els valors paisatgistics,
les principals rutes i punts d’observaci6 i gaudi del paisatge, una descripcié
de la possible evolucié de la unitat, I'avaluacié d’amenaces i oportunitats,
iels objectius de qualitat paisatgistica.
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Imatge 2. Detall de part d’una fitxa d’'un cataleg de paisatge. Font: Observatori del Paisatge de Catalunya.
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Valors en el paisatge

Els catalegs de paisatge identifiquen diversos tipus de valors del paisatge
atenent la riquesa i la diversitat de paisatges culturals de Catalunya i la ne-
cessitat imperant d’identificar-los i de deixar-ne constancia. Sé6n:

» Valors naturals i ecologics, referits als factors o elements que deter-
minen la qualitat del medi natural.

* Valors estetics, relacionats amb la capacitat que té un paisatge per a
transmetre un determinat sentiment de bellesa.

* Valors historics, que corresponen a les empremtes més rellevants
que I’ésser huma ha deixat en el paisatge al llarg de la historia.

* Valors productius, relacionats amb la capacitat d’un paisatge per a
proporcionar beneficis economics, convertint els seus elements en
recursos.

* Valors d’is social, relacionats amb la utilitzacié que un individu o
un determinat col-lectiu fan d’un paisatge.

* Valors religiosos i espirituals, corresponents a elements del paisat-
ge o paisatges en el seu conjunt que es relacionen amb practiques i
creences religioses.

* Valors simbolics i identitaris, corresponents a la identificacié que un
determinat col-lectiu sent vers un paisatge.

Lasocietatatribueix valors al paisatge, pero no tots els paisatges tenen
el mateix significat per a tothom. A cada paisatge se li poden assignar di-
versos valors i en graus diferents, segons I’agent o individu que el percep.
Cal acceptar, per tant, existencia de dificultats metodologiques i de dife-
réncies de percepcioé que obstaculitzen d’entrada la definicié d’un meétode
quantitatiu de valoraci6 de la qualitat d’un paisatge que sigui valid i accep-
tat per tothom. Es per aquest motiu que els catilegs de paisatge eviten la
jerarquitzacié de nivells de qualitat del paisatge i la quantificacié dels seus
valors, una tasca molt complexa, per no dir impossible, atés que la majoria
dels valors responen a percepcions o sensacions de la poblaci6 subjecti-
ves i incommensurables. A aix6 s’hi afegeix que vivim en una societat en
continua evolucid, on canvien molt ripidament els elements i els valors
que la defineixen, la qual cosa encara fa més complexa aquesta analisi, si

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacio del paisatge

53



54

bé es constata una progressiva objectivacid col-lectiva d’alguns d’aquests
valors.

El cataleg de paisatge defensa el manteniment d’aquests valors, iho fa
auna escala que és’0ptima per als instruments de planejament esmentats,
sense la pretensi6 de fer un recull exhaustiu i a una escala molt detallada,
més propi d’altres instruments, com les cartes del paisatge. La identificaci6
dels valors en el paisatge té interés per a ambits i administracions diverses,
tant si és per a orientar el desenvolupament territorial i urbanistic, com per
a dissenyar estrategies turistiques (cal recordar que el paisatge és un actiu
de primer ordre), com per a integrar-los en iniciatives d’educaci6 en el pai-
satge, entre moltes altres funcions dels catilegs ja esmentades.

Imatge 3. Les fileres arbrades presents a determinades vies i accessos a nuclis urbans sén un dels trets
més distintius dels nostres paisatges, de gran valor historic, ecologic i estetic.

Els paisatges d’atencio especial

A més de les unitats de paisatge, ja descrites anteriorment, els catalegs
preveuen un segon nivell d’analisi, denominat paisatge d’atenci6 especial,
reservat a aquells casos en els quals sigui necessari recollir 'existéncia de
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sectors de paisatge amb trets molt singulars, perd d’escassa extensio ter-
ritorial. S6n porcions del territori que presenten una determinada hete-
rogeneitat, complexitat o singularitat des d’un punt de vista paisatgistic
(per exemple, zones periurbanes en transformaci6 o altres llocs amb una
intensa i rapida transformaci6 dels seus usos) i que, per tant, necessiten
estratégies, criteris i actuacions especifics per a protegir-los, gestionar-los
iordenar-los.

El paper dels paisatges d’atenci6 especial és clau per incidir encara
més en altres objectius de planejament que no siguin el merament territo-
rial, com és el cas de I'urbanistic. Les decisions preses en ’'ambit urbanistic
s6n, sens dubte, les que acaben incidint en el paisatge, o almenys les que
son més facils de percebre per part de la poblacid. Els espais periurbans
o urbans de la regié metropolitana de Barcelona, de la costa catalana, de
determinades zones del Pirineu o, en general, de paisatges de rapida trans-
formacid, sén exemples de paisatges que requereixen en certs casos aquest
tipus d’analisis amb més detall. Concretament, en el Cataleg de paisatge
de les Terres de ’Ebre els paisatges d’atencio especial sén el riu Ebre, eix
vertebrador de les Terres de ’Ebre i simbol paisatgistic de primer ordre per
a la poblacid; la plana del Baix Ebre i el Montsia, on predomina de manera
homogenia el cultiu de l'olivera; els paisatges de pedra en sec, que cobrei-
xen un 65% de les Terres de ’Ebre, i els paisatges que van ser escenari de la
batalla de ’Ebre durant la Guerra Civil, que formen part cada cop més de
I'imaginari col-lectiu de la poblacib.

Lainformacidilesanalisisaportades per 'estudi dels paisatges d’aten-
ci6 especial constitueixen un marc de referéncia basic per als equips que
redacten plans d’ordenaci6 urbanistica municipal (POUM) i per a aquells
que elaboren estudis paisatgistics amb la finalitat d’incloure’ls en els infor-
mes ambientals dels plans urbanistics.

Miradorsiitineraris

Una de les formes contemporanies de contemplaci6 dels paisatges urbans
i rurals és mitjancant els miradors. Aquests espais privilegiats conviden,
sedueixen, estimulen i, evidentment, faciliten la contemplacié i ’estima
pels paisatges, i al mateix temps permeten experimentar verdaderes sen-
sacions de plaer i tranquil-litat. No es tracta, doncs, d’'una contemplacié
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merament visual, sind també emocional i vivencial. Els miradors més es-
tratégics acostumen a localitzar-se en llocs elevats, accessibles, de major
amplitud escénica, i amb vistes atractives i variades que permeten captar
tots els matisos dels paisatges i, fins i tot, interactuar-hi. Es tracta de cims,
edificis publics de les ciutats, places, muralles, torres, castells, ermites,
marges de les carreteres i autopistes, llocs que poden tenir al mateix temps
una forta carrega simbolicaiemocional perala poblacié. Alguns dels mira-
dors inclouen mitjans explicits per a la interpretaci6 dels paisatges, sobre-
tot panells, mentre que en d’altres ’esséncia de cada paisatge i el seu sig-
nificat poden intuir-se a través d’altres tipus d’elements més suggerents,
o simplement pel coneixement, la percepci6 i la mirada de la persona que
s’hi troba. L’Observatori del Paisatge de Catalunya, per mitja dels catilegs
de paisatge, ha localitzat i cartografiat més de 450 punts d’observacib es-
tratégics de la diversitat de paisatges de Catalunya i els seus valors, que te-
nen un elevat interes didactic i de sensibilitzacio social.

Imatge 4. Mirador de la muntanya de Sant Grau, a Sant Gregori (Gironés).
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D’altra banda, les carreteres sén, actualment, les principals vies de
penetracib i coneixement dels paisatges. Amb la mateixa filosofia que els
miradors, els catilegs identifiquen itineraris paisatgistics, tant rodats com
no rodats, que recorren aquells paisatges o elements del paisatge que s6n
més valorats (paisatges agraris, espais naturals, etc.), pero també vies i ca-
mins que puguin posar en valor espais menys valorats, sobretot els més
degradats.

Objectius de qualitat paisatgistica

Un dels pilars basics del Conveni europeu del paisatge i, de retruc, de la
Llei del paisatge, son els objectius de qualitat paisatgistica. Els objectius de
qualitat paisatgistica sén la declaraci6 de les preferencies paisatgistiques
d’una societat, després de coneixer-ne l’estat, els valors i els riscos. Respo-
nen a la pregunta, tan senzilla i complexa alhora, de quin paisatge volem,
iho fan a partir de ’'opini6 dels ciutadans i dels principals agents socials i
economics presents a cada territori.

Més enlla de la incidéncia que tinguin en els instruments propis de
la planificacié territorial, urbanistica o sectorial, els objectius de qualitat
paisatgistica també tenen la funci6 d’incrementar la consciéncia ciutadana
amb relaci6 al paisatge. Han d’actuar de guia i de marc de referéncia no no-
més per a I’Administraci6, en qualsevol dels seus ambits, siné també per
al conjunt de la ciutadania, tant en 'entorn del que habitualment s’entén
per societat civil com en I'individual. Els objectius de qualitat paisatgistica
tenen, per tant, un rang estrategic.

L’Observatori del Paisatge ha definit un conjunt de deu objectius ge-
nerals de qualitat paisatgistica per a tot Catalunya:

* Uns paisatges ben conservats, gestionats i ordenats, independent-
ment de la seva tipologia (urbans, periurbans, rurals o naturals) i del
seu caracter.

* Uns paisatges vius i dinamics (els existents i els de nova creacid per
mitja de la intervencid), capacos d’integrar les inevitables transfor-
macions territorials sense perdre la seva idiosincrasia.

* Uns paisatges heterogenis, que reflecteixin la rica diversitat paisat-
gistica de Catalunya i que s’allunyin de ’homogeneitzaci6.
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* Uns paisatges endrecats i harmonics, que evitin el desordre i la frag-
mentacid.

* Uns paisatges singulars, que s’allunyin de la banalitzacio.

* Uns paisatges que mantinguin i potenciin els seus referents i valors,
tangibles i intangibles (ecologics, historics, estétics, socials, produc-
tius, simbolics i identitaris).

* Uns paisatges sempre respectuosos amb el llegat del passat.

* Uns paisatges que transmetin tranquil-litat, lliures d’elements dis-
sonants, de sorolls discordants i de contaminacié luminica i olfac-
tiva.

* Uns paisatges que puguin ser gaudits sense posar-ne en perill el pa-
trimoni i la idiosincrasia.

* Uns paisatges que atenguin la diversitat social i contribueixin al be-
nestar individual i social de la poblacié.

En coheréncia amb aquests objectius generals de qualitat paisatgisti-
ca, cada cataleg de paisatge n’ha formulat uns altres de propis amb relacié a
’ambit territorial a qué es refereix, aixi com per a cadascuna de les unitats
de paisatge que s’hi han identificat. En els catilegs de paisatge, els objectius
de qualitat paisatgistica sorgeixen dels atributs, valors i reptes reconeguts
en els paisatges de Catalunya, després de recollir I’opini6 dels ciutadans
i dels principals agents socials i economics presents a cada territori. Per
exemple, un dels objectius de qualitat paisatgistica que estableix el Cataleg
de paisatge de les Terres de ’Ebre és “uns paisatges dels entorns fluvials,
urbans i naturals del riu Ebre, de la resta de rius ebrencs, i del conjunt de
barrancs i rieres, que conservin els seus valors i siguin accessibles per a ac-
tivitats de gaudi respectuds” (Noguéi Sala, 2009: p. 329).

Criterisiaccions, base per ala definici6 de les directrius del paisatge
Els catilegs de paisatge, finalment, proposen criteris i accions per complir
amb els objectius anteriors. La proposta de criteris i accions constitueix
la principal base per a la formulacié de les directrius del paisatge que han
d’incorporar-se en els plans territorial parcials. Aixi, per exemple, per as-
solir 'objectiu de qualitat paisatgistica del Cataleg de paisatge de les Terres
de ’Ebre esmentat en ’apartat anterior, s’estableixen criteris com:
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“Criteri 12.2. Destacar el caracter, potenciar el valor paisatgistic i fa-
cilitar I’accés dels fronts fluvials a través d’un tractament acurat en el
planejament urbanistic. Els plans d’ordenacié urbanistica municipal
(POUM) de Riba-roja d’Ebre, Flix, Asc6, Garcia, M6ra d’Ebre, Mi-
ravet, Benifallet, Xerta, Tivenys, Tortosa, Amposta, Deltebre i Sant
Jaume d’Enveja han d’establir mesures per recuperar la coheréncia
formal en aquells fronts que I’hagin perduda per causa de la volu-
metria dels edificis o de la baixa qualitat de 'arquitectura. Aquestes
mesures han de tractar: els elements locals caracteristics; el croma-
tisme de les facanes; possibilitar I’accés pablic a tota I’area a través
de passeigs fluvials; crear platges fluvials als trams on el riu es corba
lleugerament aprofitant ’escena paisatgistica de la vegetaci6 de ri-
bera; fomentar el contacte ciutada amb les zones d’aigua; recuperar,
potenciar i preservar les grans panoramiques obertes de vista al riu;
convertir els edificis catalogats (edificis singulars, embarcadors) com
elements positius del paisatge en la nova ordenacid; o reutilitzar o
limitar elements o infraestructures que hagin perdut la seva funcio-
nalitat (hivernacles, etc.).”

“Criteri 12.3. Millorar i/0 reintegrar paisatgisticament els segiients
fronts fluvials: el del complex nuclear d’Asco, de la central hidroe-
lectrica de Riba-roja d’Ebre, el del complex petroquimic de Flix i el
del poligon Baix Ebre. Les técniques de la contextualitzacié, harmo-
nitzaci6, mimesiiocultaci6, mitjancant franges d’arbrat o d’altra ve-
getacid son, llevat de casos justificats de monumentalitat, d’aplica-
ci6 oportuna especialment per a millorar la integracié paisatgistica
d’instal-lacions d’aquest tipus.” (Nogué i Sala, 2009: p. 404)

Es notori destacar que el Pla territorial parcial de les Terres de I’Ebre,
que, unes setmanes abans de tancar aquest capitol, havia estat aprovatamb
caracter inicial pel Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques!?,
incorpora per primera vegada un capitol especific amb les directrius del
paisatge dins del document “Normes d’ordenaci6 territorial i directrius

12 Edicte de 31 de agostde 2009, pel qual es fa ptblical’aprovacié inicial del Projecte del Pla territorial
parcial de les Terres de I’Ebre.
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del paisatge”. Aquestes directrius del paisatge, especifiques per a 'ambit
de les Terres de ’Ebre, reconeixen les unitats de paisatge que el catileg de
paisatge ha identificat en aquest territori, els 15 objectius de qualitat pai-
satgistica que hi ha definits, aixi com una part dels criteris i les accions que
el cataleg estableix d’acord amb els objectius de qualitat paisatgistica defi-
nits. En alguns aspectes, els criteris i les accions establerts en el cataleg de
paisatge constitueixen directament el contingut de les directrius del pai-
satge incorporades en el Pla territorial de les Terres de ’Ebre.

Imatge 5. Encaix entre el nucli urba d’Amposta i les terrasses fluvials del riu Ebre.
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Més enlla dels catalegs: la integracio de les directrius del paisatge en
el planejament territorial i en les politiques sectorials

Es potafirmar que Catalunya es troba entre les regions europees capdavan-
teres i més innovadores en la planificaci6 i ’'ordenaci6 del paisatge. Des de
I’adhesi6 del Parlament de Catalunya al Conveni europeu del paisatge el
desembre del 2000, Catalunya ha promulgat una llei del paisatge i ha creat
I’Observatori del Paisatge que, entre el 2005 i el 2009, ha impulsat i coor-
dinat la redacci6 dels catalegs de paisatge, entre altres iniciatives.

La principal eina de queé disposa ’Observatori en aquests moments
per a introduir el paisatge en el planejament territorial i urbanistic s6n els
catalegs de paisatge de Catalunya. Aquest objectiu suposa un verdader rep-
te metodologic, ja que encara no s’han produit gaires experiéncies similars
a Europa. A més, els catalegs de paisatge aborden el coneixement, ’anali-
siila reflexi6 sobre la diversitat de paisatges de Catalunya per mitja de la
integracid de valors naturals i culturals en les seves dimensions tangible i
intangible. Aquest punt també representa un gran desafiament, sobretot
per les timides metodologies existents en el camp de laidentificacié i ’ava-
luacié dels elements intangibles del paisatge, pero es tracta d’una qiiesti6
fonamental en una eina i uns objectius de naturalesa holistica i integrada, i
en uns temps de creixent interés, valoraci6 i demanda social del paisatge.

Més enlla de la seva elaboracid, la gesti6 dels resultats dels catalegs de
paisatge recau principalment sobre el Departament de Politica Territorial
i Obres Pabliques. Aquest fet té dues conseqiiéncies positives: en primer
lloc, s’assumeix que els valors del paisatge son essencials per a 'ordenaci6
ila gesti6 del territori en benefici de la qualitat de vida dels ciutadans de
Catalunya; pero, a més, aquesta opci6 cal veure-la com a molt integradora
en lamesura que és una autoritat sectorial (I’esmentat Departament de Po-
litica Territorial) qui s’encarrega de la millora del paisatge amb la incorpo-
raci6 dels criteris paisatgistics en els seus instruments de planificacié.

Els catilegs de paisatge no pretenen dibuixar el futur paisatge de Ca-
talunya, més enlla de ressaltar certes tendéncies que semblen evidents. En
canvi, si que defineixen objectius, criteris i accions concrets que, un cop
transformats en directrius del paisatge, contribueixin a millorar la qualitat
dels paisatges de Catalunya i, en definitiva, la qualitat de vida dels ciuta-
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dans. La Llei del paisatge estableix que les directrius del paisatge esmen-
tades, de cardcter normatiu, han de ser integrades en els plans territorials
parcials i els plans directors territorials que s’elaboren. Aquest punt situa
normativament el paisatge, per primer cop, en el vértex de la planificaci6
territorial a Catalunya. Tot iaix0, és molt necessari precisar més els instru-
ments que permetin traspassar aquestes directrius del paisatge de ’escala
territorial a la municipal a fi que s’introdueixi el paisatge en la normativa
d’urbanisme i edificaci6 i en els instruments de planejament urbanistic, ja
que és en aquest ambit on es podrien considerar aquelles dindamiques ur-
banistiques que degraden i empobreixen la qualitat de bona part dels pai-
satges quotidians, sobretot els de les periféries urbanes, els litorals, els de
muntanya i els agricoles.

D’altra banda, la introducci6 de les directrius del paisatge en les po-
litiques sectorials és una qiiestié encara no resolta; requereix politiques
transversals (no sempre facils d’impulsar i sovint obstaculitzades per es-
culls institucionals i organitzatius), que garanteixin que politiques com les
del paisatge no siguin independents de les altres politiques que incideixen
en el territori (d’infraestructures, industrials, agricoles, turistiques, etc.).
Es en aquest punt on cal una coordinacié efectiva entre les diferents admi-
nistracions, aixi com mecanismes o instruments que permetin fer conver-
gir les directrius del paisatge derivades dels plans territorials parcials amb
les politiques sectorials. L'Observatori del Paisatge, un ens amb persona-
litat juridica propia i independent dels seus membres, com a responsable
de I'elaboraci6 dels catalegs de paisatge, podria desenvolupar una funcié
rellevant per garantir técnicament unes directrius paisatgistiques adequa-
des i un control dels resultats del procés per integrar-les en les politiques
sectorials. En aquest sentit, I'Observatori del Paisatge potafavorir una cul-
tura del dialeg que superi 'excessiva fragmentaci6 de les estructures de
I’Administraci6 pablica, tan perjudicial per ala visi6 integrada del paisatge
que emana de la llei. Aquest dialeg no ha de produir-se només entre admi-
nistracions, sind també entre aquestes i la societat civil.

A Catalunya, tot i existir un compromis creixent de ’Administracié
amb el paisatge, encara no s’ha avancat prou amb relaci6 als objectius d’in-
tegracid paisatgistica en totes les politiques pabliques. A més, la societat
tampoc té el suficient grau de consciéncia sobre la importincia de preser-
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var i millorar el paisatge. Els catalegs constitueixen una magnifica oportu-
nitat per a reflexionar sobre el model territorial de desenvolupament del
paisiprogressar en les dues direccions indicades. Han de permetre avangar
amb decisi6 cap a una nova cultura d’ordenacié del territori que exigira,
sens dubte, elevades dosis de sensibilitat paisatgistica per part de tots els
agents que hi intervenen.
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En aquest capitol es vol revisar i sistematitzar allo que s’ha fet en matéria
de politiquesiinstruments del paisatge per part de les diverses comunitats
autonomes, quelcom que necessariament és heterogeni i ofereix un mo-
saic divers de solucions i possibilitats. A més, es pretén discutir el paper
del Govern central en aquesta materia. El capitol es basa en una recerca
sistematica desenvolupada en els llocs web institucionals dels governs au-
tonomics, en particular els departaments competents en medi ambient,
politica territorial, urbanisme i cultura. Al mateix temps, s’ha recorregut
als diaris oficials de les diferents administracions que han estat objecte
d’estudi. S’han emprat, també, diversos treballs previs com a fonts secun-
daries, els quals seran convenientment esmentats.

Tot i que s’ha intentat fer una cerca exhaustiva, no es pot esperar que
aquest capitol sigui omnicomprensiu, atesa 'evident complexitat de ’afer
iles multiples solucions adoptades. S’exclouen tots els antecedents en que
de forma més o menys oberta apareixia el concepte (verbalitzat o no) “pai-
satge” en la legislaci6 sectorial a escala espanyola (urbanisme, espais pro-
tegits, patrimoni cultural, etc.), en especial en el periode preconstitucio-
nal. Ja hi ha treballs com ara els de Gémez Mendoza (1999), Mata (2006),
Nogué (2006), Zoido (2006) i Serrano (2007) que s’hi han referiti queda
fora dels proposits d’aquest capitol tornar als mateixos llocs comuns. En
canvi, el capitol se centra en la producci6 legislativa, normativa i planifi-
cadora que les comunitats autonomes han desenvolupat els darrers anys,
de la década de 1990 enca, i sobretot des de I'aprovaci6 del Conveni eu-
ropeu del paisatge el 20 d’octubre del 2000 a Floréncia, amb una referén-
cia concisa al paper de I’Administraci6 general de ’Estat. S’enfoquen les
consideracions a aquella produccié autonomica adrecada exclusivament
o principalment al paisatge, ja que analitzar totes les disposicions que de
resquitllada comprenen el paisatge des de les politiques d’espais protegits,
urbanisme o ordenacié6 del territori de cadascuna de les regions i naciona-
litats és forassenyat. No obstant aix0, en determinats casos es fa referéncia
puntual a plans territorials o urbanistics, o a determinats espais protegits,
en especial en aquelles comunitats que no han fet avancos significatius en
materia de paisatge.
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El capitol comenca exposant la situacid a escala autonomica, decisiva
en aquest cas, que es considera en primer lloc de forma individualitzada,
comunitat per comunitat!, per després fer-ne una breu valoraci6 conjunta
a tall de discussié. Es conclou ’article amb una aportaci6 sobre ’escala ge-
neral espanyola i amb unes concises consideracions finals.

Els desenvolupaments autonomics en matéria de politiques i
instruments del paisatge

Pais Basc

La protecci6, gesti6 i ordenaci6 del paisatge al Pais Basc es fa, en esséncia,
per mitja dels instruments de planejament territorial vigents, en espe-
cial les directrius d’ordenacid del territori i els plans territorials parcials,
d’acord amb la Llei 4/1990, de 31 de maig, d’ordenaci6 del territori del
Pais Basc. Manca, doncs, una llei especifica sobre paisatge com ja existeix
en altres comunitats. Tanmateix, hi ha algunes normes sectorials que hi
fan referéncia, com ara les ambientals?, tot i que en aquests casos el tracta-
ment sol ser forca tangencial i s’enfoca el paisatge basicament vinculat als
espais naturals protegits i als ecosistemes, sobretot des d’una perspectiva
dels espais singulars amb un alt valor.

Les Directrius d’ordenaci6 del territori aprovades el 1997 constituei-
xen el marc de referéncia en 'ambit de la planificacié territorial del pais3.
Tal com apunten Ruiz Urrestarazu i Galdés (2009), les directrius dedi-
quen especificament un apartat al paisatge, que de fet anticipa alguns dels
continguts del Conveni europeu del paisatge, que en aquell moment en-
cara no estava aprovat. Les directrius d’ordenaci6 del territori parteixen
d’un enfocament del paisatge molt més ampli que I'aplicat fins aleshores,

—

D’acord amb el Reial Decret 2099/1983, de 4 d’agost, les nacionalitats i regions autonomes s’orde-
nen per ordre de prelaci6 segons la data d’aprovacié dels respectius estatuts d’autonomia. En aquest
capitol se seguira aquesta convencid. A criteri dels editors quant a la toponimia, en els titols dels
apartats s’utilitza la denominacio oficial continguda a I’estatut d’autonomia corresponent.

2 Son, sobretot, les dues segiients: la Llei 16,/1994, de 30 de juny, de conservacié de la natura del Pais
Basc; ilaLlei 3/1998, de 27 de febrer, general de proteccié del medi ambient del Pais Basc.

3 Decret 28/1997,d’11 de febrer, pel qual s’aproven definitivament les Directrius d’ordenacié terri-
torial de la comunitat autonoma del Pais Basc.

Ordenacid i gestio del paisatge a Europa



de manera que passen de la visié exclusivament centrada en el paisatge
entés com a “natural” a un paisatge que incorpora 'acci6 de les persones
sobre el territori, fins al punt que impulsen iniciatives de recuperacié i re-
vitalitzaci6 de paisatges industrials. D’altra banda, les directrius superen
la focalitzaci6 tradicional de les politiques del paisatge en aquells ambits
de gran bellesa i/0 excepcionalitat per proposar accions que garanteixin la
qualitat de qualsevol mena de paisatge. Finalment, i com ja s’ha portatala
practica, les directrius del 1997 també estableixen la necessitat de catalo-
gar les zones paisatgistiques més visibles per tal de poder-hi dur a terme
actuacions de conservacié i, si s’escau, de restauracio.

Convé dir que a I'inici del 2009 es va presentar un document complet
de reflexi6 per ala reforma de les directrius del 1997. S’hi proposa que, en
el marc de la nova societat del coneixement en que es pretén inserir el Pais
Basc de ple, el paisatge esdevingui un dels vectors d’una ordenacid territo-
rial renovada (Gobierno Vasco, 2009). Alhora, en els documents d’aques-
ta proposta hi figura una monografia sobre qiiestions ambientals en qué
es donen orientacions per al tractament del paisatge, amb proposicid de
programes especifics d’imatge urbana, d’art i paisatge, etc.

Seguint la interpretaci6é de Ruiz Urrestarazu i Galdés (2009), els ins-
truments de planejament que es desprenen de les Directrius d’ordenacié
del territori del 1997 representen un retrocés pel que fa al paisatge amb re-
laci6 a aquestes. Aixi doncs, en quatre dels plans territorials parcials elabo-
rats fins ara la preséncia del paisatge és molt escassa (Mondragén-Bergara,
Alava Central, Laguardia i Eibar), tot i que augmenta en els tres restants
(Zarautz-Azpeitia, Bilbao Metropolitano i Llodio). Ara bé, tal com desta-
quen els mateixos autors, cal valorar positivament que en alguns d’ells ja
s’incorpori el paisatge com a variable d’analisi del medi fisic, es consideri
Pespai construit com a paisatge i es faci émfasi en la necessitat de regenerar
el paisatge industrial i de mantenir I’activitat agraria com a mecanisme per
protegir el paisatge rural. En el cas del planejament sectorial, es torna a po-
sar de manifest la visi6 del paisatge com a espai rural, amb un grau reduit
d’antropitzacié o bé amb caracter natural (és el cas, per exemple, dels plans
de politica forestal o de desenvolupament rural).

En aquest context, és important tenir en compte I’estratégia ambien-
tal basca de desenvolupament sostenible 2002-2020, aprovada per acord
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del Govern basc el 4 de juliol del 2002, ja que incorpora entre els diversos
objectius el foment de la proteccié dels recursos paisatgistics (tot i que fa
émfasi en la conservacié dels paisatges singulars i de més qualitat). Aques-
ta estratégia s’ha de desenvolupar per mitja d’un conjunt consecutiu de
programes marc ambientals, on s’estableixen compromisos concrets en
materia paisatgistica (Aranburu, et al., 2005). En aquest sentit, el primer
d’aquests programes, d’aplicaci6 per al periode 2002-2006, ja recollia la
integraci6 dels principis del Conveni europeu del paisatge als documents
d’ordenacid; I’elaboracié d’un catileg de paisatges, anomenat Cataleg de
paisatges singulars i destacats de la comunitat autonoma del Pais Basc, i
I’elaboraci6 de plans especifics de proteccib i recuperaci de paisatges (els
inclosos en el catileg, pero també els que presenten un estat de degrada-
ci6é important i tenen una elevada incidéncia ambiental). El nou programa
(IHOBE, 2007), per al periode 2007-2010, també preveu la proteccid del
paisatge, que s’ha d’articular per mitja de I’aplicacié de ’esmentat catileg
pero també, i sobretot, per mitja de la definicié d’uns objectius de qualitat
paisatgistica.

Finalment, cal posar en relleu el treball realitzat, amb un caricter pio-
ner i considerat posteriorment referent (Mata, 2002), amb relacié al conei-
xement dels paisatges bascos. En aquest sentit, ’'any 1990 el Departament
Interuniversitari d’Ecologia i el Departament de Projectes i Planificaci6
Rural de la Universitat Politecnica de Madrid van elaborar per encarrec del
Govern basc la cartografia del paisatge de la comunitat autonoma del Pais
Basca escala 1:25.000, on es delimitaven elements com ara conques visu-
als i punts d’incidéncia paisatgistica. Continuant amb aquesta linia, 'any
1993 el Govern basc va encarregar U'Estudio para la realizacién de la va-
loracion de la cartografia de paisaje (Bizkaia y Gipuzkoa) a la Universitat
Autonoma de Madrid. Ambdos estudis constitueixen els antecedents del
Cataleg de paisatges singulars i destacats del Pais Basc, compromis del pro-
grama marc ambiental basc 2002-2006, ’'avantprojecte del qual fou pre-
sentat el 2005. A una escala territorial més reduida, destaca ’elaboraci6
el 2004 del Catilogo de paisajes singulares y destacados del territorio his-
torico de Alava, que va ser aprovat ’any 2005 per la seva diputaci6 foral®.

4 Acord 829/2005, del Consell de Diputats de 27 de setembre, que aprova el Catilogo de paisajes
singulares y destacados del territorio histérico de Alava.
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A cavall entre el coneixement dels paisatges del pais i el seguiment de la
seva evolucid, cal subratllar la creacid, per part del Departament de Medi
Ambient del Govern basc, del Biodibertsitatearen behatokia o Observato-
ri de la Biodiversitat, entre les funcions del qual hi hala definicié i el calcul
d’indicadors de biodiversitat i paisatge.

Arran de les eleccions del marg del 2009, I’escenari politic al Pais Basc
s’ha modificat de forma notable, amb un canvi de la majoria parlamentaria
que sustenta el govern i en el color de 'executiu mateix. No sembla, pero,
que a priori hagi de variar de forma substancial 'orientacié politica en ma-
teria de paisatge.

Catalunya

Més enlla de les puntuals referéncies al paisatge en les politiques, lleis o
instruments d’espais naturals protegits o d’urbanisme de la Generalitat
durant les décades de 1980 i1 1990 (Nogué, 2006), convé indicar que el
Parlament de Catalunya fou la primera assemblea legislativa europea a ad-
herir-se al Conveni europeu del paisatge, el 14 de desembre del 2000, per
unanimitat. Tanmateix, aquesta adhesi6 no tingué gaires efectes practics
si es té en compte que el 2002 una proposicié de llei que transposava els
principis del Conveni europeu del paisatge a ’ordenament legislatiu catala
va ser rebutjada per la majoria parlamentaria d’aleshores (Nel-lo, 2003).
Abans de les eleccions del novembre del 2003, que van capgirar aquesta
majoria politica, ja es van produir alguns avancos, com ara les tasques de-
senvolupades per part del Consell Assessor per al Desenvolupament Sos-
tenible, el qual impulsa la traducci6 al catala ila difusié del text del Conve-
ni (Consell d’Europa, 2001, amb una edicid revisada i ampliada posterior
de Romani i Queralt, 2005). També convé destacar en la fase anterior a
la fi del 2003 l'organitzacid, el 9 de gener del 2003, d’una jornada sobre
iniciatives i experiéncies d’incorporacié del Conveni europeu del paisatge
a Catalunya. En aquest acte es va retre compte de com s’estaven efectu-
ant ja plans a escala municipal i supramunicipal amb criteris paisatgistics,
i de l'existéncia de nombrosos estudis en marxa, sovint encarregats per la
Generalitat i no sempre amb metodologies coincidents, sobre paisatge de
diverses regions o comarques: Alt Pirineu i Aran, Comarques Gironines,
Solsonés-Berguedd, Bages, Alt Penedés, etc.
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Sigui com vulgui, l'acord de govern del desembre del 2003, després
de les eleccions esmentades, va implicar una nova orientaci6 politica en
materia de paisatge, que va desembocar en la creacié de I’Observatori del
Paisatge (el 2004), ’'aprovaci6 de la primera llei a I’Estat espanyol exclusi-
vament destinada al paisatge (el 2005) i del seu reglament de desenvolupa-
ment (el 2006)°. Els assoliments concrets derivats de ’entramat legislatiu
i organitzatiu desenvolupat a Catalunya en materia de paisatge d’enca el
2003 es poden resumir en tres fites:

* La implantacié dels catalegs de paisatge, una eina d’ordenacié del
paisatge que va associada als plans territorials parcials, de manera
que totel territori ha d’estar cobert per catalegs. En total sén set cata-
legs de paisatge. L'agost del 2009 el Cataleg de paisatge de les Terres
de Lleida esta aprovat de forma definitiva, el Catileg de paisatge del
Camp de Tarragona estd pendent d’aprovaci6 definitiva i els altres
cinc estan en diferents fases d’aprovacié o elaboraci6. Els catalegs
s’elaboren d’acord amb un document de referéncia, conegut com a
Prototipus de cataleg de paisatge (Nogué i Sala, 2006), que ha gau-
dit d’amplia repercussi6 a tot ’Estat. Els catalegs es basen en bona
mesura en les unitats de paisatge i inclouen una série de paisatges
d’atenci6 especial. Culminen en l’elaboracié d’unes directrius de
paisatge que s’incorporen al planejament territorial corresponent.
Un exemple molt recent s6n les Directrius de paisatge associades al
Pla territorial parcial de les Terres de I’Ebre, aprovat inicialment el
mes d’agost del 2009.

* La definici6 de la carta del paisatge, una eina de concertacié d’estra-
tegies en materia de paisatge, de caracter voluntari, i amb una geo-
metria territorial variable. El primer acord es va signar el 15 d’octu-
bre del 2004, per a ’Alt Penedés, al qual han seguit d’altres d’escala
comarcal (Bergueda, 2007) o subcomarcal (Vall de Camprodon,
2009).

S Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestio i ordenacié del paisatge; i Decret 343,/2006, de 19 de
setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005 [...] i es regulen els estudis i informes d’impacte i
integraci6 paisatgistica. Com és sabut, la Llei 8/2005 és similar al projecte presentat el 2002 al Par-
lament com a proposicié de llei, aleshores rebutjat.
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* La creaci6 i implantacid dels estudis i informes d’impacte i integra-
ci6 paisatgistica. No previstos per la Llei del paisatge del 2005, el
Decret 343 /2006 els implanta com a desenvolupament de la legis-
laci6 urbanistica.

Imatge 1. Els catalegs de paisatge de Catalunya identifiquen els miradors més adequats per a interpretar
i gaudir del paisatge.

En aquesta mateixa publicacié hi ha capitols monografics que expli-
quen aquestes eines i les solucions concretes que s’han adoptat en cada
cas®. Convé fer palés en aquest punt, pero, que Catalunya s’ha significat en
el desenvolupament de politiques i instruments del paisatge, fins al punt
que ha esdevingut un referent per als altres territoris de I’Estat, i que ja ha
avancat en la linia marcada pel seu propi marc legislatiu i normatiu.

Galicia

Fa poc més de tres anys s’afirmava que a Galicia “el compromis politic amb
el paisatge és feble” (Paiil, 2006, p. 5) i en aquest sentit es deia que no hi

6 Vegeu en aquest volum el capitol de Pere Sala sobre els catalegs de paisatge, el d’Albert Cortina sobre
les cartes del paisatge i el de Jaume Busquets sobre els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica.
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havia una llei propia i que les referéncies al paisatge es reduien a la legisla-
ci6 en matéria d’espais naturals, que entén el paisatge com a illes de ter-
ritori excepcionals que es protegeixen pels seus alts valors, i a experién-
cies aillades de planejament urbanistic, per exemple la desenvolupada al
comencament de la década actual a la parroquia de Donis (comarca d’Os
Ancares) amb motiu d’un pla especial. Doncs bé, del 2009 estant, es pot
dir que s’ha produit un avang notable amb I'aprovacié a Galicia de la sego-
na llei autonomica exclusivament dedicada a la tematica paisatgistica: la
Llei 7/2008, de 7 de juliol, de protecci6 del paisatge de Galicia. Aquesta
llei és similar a la seva homologa catalana, per bé que simplificada i amb
menys disposicions. Quant a instruments concrets, es defineixen, com a
Catalunya, catalegs i directrius de paisatge, sense concretar, perd, quin ha
de ser el seu abast territorial; com en el cas catala, I’elaboracié d’aquests
documents correspon a un observatori gallec del paisatge, que a data
d’avui no s’ha constituit. A diferéncia de Catalunya, el legislador gallec in-
trodueix els estudis d’impacte paisatgistic al text de la mateixa llei i preveu
una figura especifica de pla del paisatge per a espais protegits (el pla d’ac-
ci6 de paisatge en area protegida), fet que probablement té a veure amb la
incardinaci6 de les politiques del paisatge a Galicia dins del departament
competent en matéria de medi ambient. Els plans d’acci6é han de contenir
necessariament, més enlla d’aspectes similars als de catalegs i directrius,
una proposta de mesures per al manteniment, la millora, la recuperacié6 i
la regeneraci6 dels paisatges dels espais protegits. L'aprovaci6 de dos pai-
satges protegits a la fi del 2008 obliga a elaborar sengles plans d’acci6, pero
no consta que s’hagin iniciat.

Els pocs plans territorials que s’han aprovat a Galicia (Pail, et al.,
2007) es caracteritzen per ’'omissié gairebé general de la dimensi pai-
satgistica. Ara bé, les Directrius d’ordenaci6 del territori, aprovades inici-
alment el setembre del 2008, contenen un capitol sobre el paisatge, amb
propostes concretes com ara la implantacié de programes especifics de
recuperacié paisatgistica en arees especialment degradades, de programes
d’imatge urbana i de land art en grans espais miners en dests. En un estadi

7 Llei 9/2001, de 21 d’agost, de conservacié de la natura. La figura del paisatge protegit, que aquesta
llei del 2001 permetia, ha romas inédita fins a la tardor del 2008, en qué se n’han aprovat dos: Val do
Rio Navea i Penedos de Pasarela e Traba.
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endarrerit es troba el Pla d’ordenaci6 del litoral (POL), un pla territorial su-
bregional en elaboracié que per les informacions disponibles també conté
determinacions paisatgistiques especifiques. Tant les directrius com el Pla
d’ordenaci6 del litoral s6n plans territorials pendents des de lleis de famés
d’una década que els anunciaven, i sobre els quals s’ha dit nombroses ve-
gades que s’aprovarien de forma imminent.

El canvi politic produit a Galicia el marg del 2009 pot tenir efectes
significatius en materia de paisatge, no només pel que fa al’eventual apro-
vacid dels instruments d’ordenacio6 territorial pendents, amb previsibles
continguts paisatgistics, siné amb relaci6 a la Llei 7/2008, de 7 de juliol,
de protecci6 del paisatge de Galicia, el desenvolupament de la qual es posa
en dubte en la mesura que el partit ara al govern va votar-hi en contra.

Andalusia

Andalusia ha estati continua essent un territori especialment actiu des del
punt de vista del paisatge. Pels volts de I’any 2000 els assoliments ja havi-
en estat molts (Hildenbrand, 2000; Alvarez Sala, 2002) i s’havien produit
relacions internacionals intenses amb relaci6 a aquest tema; és el cas de la
col-laboracié amb la regi6 francesa del Llenguadoc-Rossell6 i determina-
des regions italianes, mantinguda durant més de dues décades, mitjangant
la qual ja es va celebrar una exposici6é sobre paisatge en el marc de I’Ex-
posici6 Universal de Sevilla del 1992 (Luginbiihl, 1992). Aquell mateix
1992 aquestes regions van signar una Carta del paisatge mediterrani (Car-
ta de Sevilla) que va ser adoptada per les regions mediterranies del Consell
d’Europa el 1994; aquesta carta és considerada la base del Conveni euro-
peu del paisatge, aprovat 'any 2000. De fet, la darrera reforma de I’Estatut
d’autonomia d’Andalusia (Llei organica 2/2007, de 19 de marg, de refor-
ma de I’Estatut d’autonomia per a Andalusia) reconeix explicitament que
la ciutadania andalusa té dret al gaudi del paisatge i que els poders publics
tenen el deure de protegir-lo.

Un dels instruments clau per intentar garantir aquest dret, especial-
ment davant la manca d’una llei propia sobre paisatge, és el Pla d’ordenacib
del territori d’Andalusia, aprovat mitjancant el Decret 206,/2006, de 28
de novembre, que conté objectius i mesures encaminats a I’ordenacié i al
foment del paisatge. En aquest sentit, el pla faculta, més enlld d’una se-
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rie d’estratégies de planificaci6 i gesti6 integrada del patrimoni territorial
(amb evident incidéncia sobre el paisatge), un programa coordinat d’ac-
tuacié en aquest ambit, on destaca una iniciativa especifica de proteccié
i millora dels paisatges rurals, una altra de recuperaci6 paisatgistica de la
vall del riu Guadalquivir i la creaci6é d’una xarxa de miradors andalusos.

A una escala espacial més reduida, diversos plans d’ordenacié territo-
rial d’ambit subregional contenen mesures especifiques orientades a I'or-
denacib, la gesti6 ila conservaci6 del paisatge, d’acord amb la Llei 1,/1994,
d’11 de gener, d’ordenaci6 del territori de la comunitat autonoma d’Anda-
lusia, que estableix que els plans d’ordenacié territorial d’ambit subregional
han d’indicar necessariament les zones en que s’ha de produir la proteccié i
millora del paisatge. L'agost del 2009, consten aprovats un total d’11 plans
subregionals, dos que estan en tramitaci6 i cinc més, en fase de redacci6. E1
primer, aprovat pel Decret 244,/1999, de 27 de desembre, pel qual s’apro-
va el Pla d’ordenaci6 del territori per a ’laglomeraci6 urbana de Granada, ja
contenia forga disposicions especifiques en matéria de paisatge, sobretot a
la part dispositiva, pero els de darrera generaci6 (per exemple, I'altim que
constaaprovat, el Decret 308,/2009, de 21 de maig, pel qual s’aprova el Pla
d’ordenaci6 del territori de ’'aglomeraci6 urbana de Malaga i es crea una
comissi6 de seguiment) parteixen d’assumir el paisatge com un principi
o criteri basic d’ordenaci6 territorial que, per tant, és present tant a la part
analitica de 'instrument planificador com també a les fases de proposta i
normativa. D’acord amb Benavent (2006, p. 358), que empra un altre pla
subregional andalas (el del Litoral Occidental de Huelva, del 2001) com a
exemple de la introduccié de la tematica paisatgistica a la planificaci6 ter-
ritorial a I’Estat, els instruments d’ordenaci6 subregional d’aquesta mena
a Andalusia destaquen per plantejar propostes especifiques de tractament
del paisatge per unitats.

Finalment, cal apuntar I’existéncia del Centro de Estudios Paisaje y
Territorio, un ens creat 'any 2005 per la Junta d’Andalusia i les universi-
tats d’aquesta comunitat per avangar en el coneixement cientific dels pai-
satges i el territori andalusos, impulsar la innovacié i la tecnologia en I'am-
bit de I’estudi del paisatge, desenvolupar programes formatius i promoure
la cultura i el respecte del paisatge entre la ciutadania. En aquest sentit,
destaca ’exposicid el 2007 sobre paisatges andalusos, organitzada amb la
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voluntat de reunir les produccions més significatives del paisatge andalts
dels dos darrers segles (Fernindez Lacomba, et al., 2007). D’altra banda,
el Centro de Estudios Paisaje y Territorio es concep amb una funcié d’or-
gan assessor de les administracions pabliques en I’ambit del paisatge i té la
responsabilitat d’impulsar la creacié d’un ens especific tipus observatori
del paisatge, que es preconfigura com un instrument per al seguiment de
I’evoluci6 del territori i del paisatge en aquesta comunitat.

Imatge 2. Sevilla és la ciutat on es va signar la Carta del paisatge mediterrani, considerada la base del
Conveni europeu del paisatge.

Paral-lelament, I'Institut Andalas de Patrimoni Historic, una institu-
ci6 creada el 1989 i depenent del Departament de Cultura del Govern an-
dalds, treballa des de faanys en la gesti6 de diversos conjunts patrimonials,
tant rurals com urbans, amb un marcat accent paisatgistic; és el cas de 'or-
denaci6é de I’Ensenada de Bolonia (Salmerén, 2004), en part mitjangant
el projecte Alianzas para la Conservacién (Caballero, 2003; Salmerén,
2006). Des del 2005, I'Institut Andalts de Patrimoni Historic col-labora
amb el Centro de Estudios Paisaje y Territorio en aquesta mena de treballs
d’analisi i intervenci6 (Caballero i Zoido, 2008). Precisament com a ins-
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trument al servei de la sistematitzacié de criteris per a ’anilisi, la protec-
cib, la intervencid, la conservaci6 i 1'Gs dels paisatges culturals, institut
esta promovent la creaci6 del Laboratori del Paisatge Cultural (Salmerén,
2006). Les tasques actuals de l'institut en mateéria de paisatges culturals
s’incardinen en allo establert pel Pla d’ordenaci6 del territori d’Andalusia
del 2006 i en el marc del Conveni europeu del paisatge.

Principat d’Asturies

Al Principat d’Astlries no consten desenvolupaments especifics en mate-
ria paisatgistica més enlla de ’aplicaci6 de la Llei del Principat d’Astaries
5/1991, de 5 d’abril, de proteccié dels espais naturals, que conté la figura
de paisatge protegit en determinats ambits, i de la importincia que el pai-
satge ha assolit en una figura concreta d’ordenacié desenvolupada pel Go-
vern asturia, el Pla territorial especial del litoral asturia (aprovat el 2005 i
desenvolupat a 'empara de la legislaci6 asturiana en ordenacié del terri-
tori: Llei del Principat d’Astaries 1,/1987, de 30 de marg, de coordinaci6
i ordenaci6 territorial). En el seu moment les Directrius regionals d’orde-
nacid del territori d’Astaries del 1991 (el primer instrument autonomic
d’ordenacib territorial del conjunt d’una comunitat aprovat a I’Estat, se-
gons Pujadas i Font, 1998: p. 204) no contenien cap disposicié respecte al
paisatge i ni tan sols el consideraven per a ’analisi, d’acord amb I’esquema
disponible a Benabent (2006: p. 240). E1 2006 es va produir un avang de
noves directrius, de les quals es desconeixen els continguts concrets, pero
possiblement ja tracten del tema del paisatge. De fet, que s’estan produint
canvis a Astlries en aquesta direcci6 és evident si es té en compte que la
recentment aprovada Estratégia de desenvolupament sostenible (2008)
pren en consideracio el paisatge i estableix actuacions, a observar per part
de les futures directrius regionals, com ara propugnar un model turistic
sostenible “basat en 1'excel-lencia paisatgistica” que fugi del turisme de
segones residéncies, considerades “consumidores de paisatge”, i se centri
en l'oferta hotelera (Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climatico
y la Participacién, 2008: p. 94). Alhora, I’Estratégia de desenvolupament
sostenible mana establir en el futur objectius regionals de qualitat paisat-
gistica.
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Cantabria

Com en tantes altres comunitats autonomes, la llei cantibrica d’espais na-
turals, la Llei 4/2006, de 19 de maig, de conservaci6 de la natura, conté la
figura de paisatge protegit, la qual confereix una proteccié a ambits molt
concrets de la regi6 que es declaren com a tals. Ara bé, a dia d’avui no hi
ha una politica del paisatge propia que vetlli per la integraci6 d’aquest ele-
ment en ’ordenaci6 territorial i urbanistica. No obstant aix0, cal destacar
que el Pla d’ordenaci6 del litoral del 2004, aprovat per la Llei 2,/2004, de
27 de setembre, 'objectiu principal del qual és la protecci6 integral de la
costa cantabrica, conté una important dimensié paisatgistica mitjangant
mesures com ara I’ordenaci6 dels usos existents i futurs, la recuperacié de
zones degradades en ’'ambit ambiental i paisatgistic o 'afavoriment de I'as
social del litoral a través de senders.

Un dels temes recurrents en aquesta comunitat és I'elaboracié d’una
llei del paisatge propia. En aquest sentit, I'any 2007 el conseller de Medi
Ambient del Govern cantabric va anunciar, en una compareixenga a ’As-
semblea Regional, que durant la legislatura 2007-2010 es tramitaria i
aprovaria una llei sobre el tema. Tanmateix, el 2008 la directora general
de Biodiversitat del mateix Govern va fer unes declaracions, recollides per
la premsa, on plantejava que I’executiu estava estudiant si calia elaborar
aquesta llei o bé optar per incorporar les politiques del paisatge en un futur
pla d’ordenacié territorial (El Diario Montariés, 2008).

LaRioja

Tal com succeeix en altres comunitats, la llei regional en materia de pla-
nificacié territorial i urbanistica, la Llei 5/2006, de 2 de maig, de La Rioja
conté la possibilitat d’elaborar plans especials de paisatge. La mateixa dis-
posicid legislativa estableix que dos instruments d’ordenaci6 a escala re-
gional, I’Estratégia territorial de La Rioja i la Directriu de protecci6 del sol
no urbanitzable de La Rioja, continguin disposicions de caire paisatgistic.
L’esmentada directriu ha de substituir el Pla especial de proteccid del medi
ambient natural i de les normes urbanistiques regionals, aprovat I'any
1988, que ja incloia normes de protecci6 del paisatge del caracter visual i
estéticique al seu dia va ser considerat un referent d’incorporaci6é de mesu-
res paisatgistiques en el planejament (Gémez Mendoza, 1999: p. 31).
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El 2009 s’ha posat a informaci6 ptblica el projecte d’Estratégia terri-
torial, que té el paisatge entre els seus eixos estratégics; 'avang de I’estrate-
gia preveu la creaci6 d’una instituci6 de referéncia en matéria de paisatge
il’aprovaci6é d’una llei regional a aquest efecte. Al seu torn, I'any 2008 el
Govern de La Rioja va emetre un primer document d’avang de la directriu
esmentada i es té coneixement que el maig del mateix any es va sotmetre a
un procediment d’avaluacié ambiental. En comparaci6é amb el Pla especial
de proteccid vigent des del 1988, la directriu augmenta el nivell de detall
pel que faala delimitacié dels diversos espais i introdueix noves categories
de proteccio, com ara els paisatges agricoles (categoria que compren, per
separat, els paisatges vitivinicoles i els paisatges esteparis). Alhora, crea
una banda de seguretat en el perimetre de les zones amb un grau de pro-
teccid més elevat per tal de minimitzar els impactes potencials procedents
de 'exterior.

Fora de 'ambit legislatiu i de planificacid, cal destacar 'Estudio y car-
tografia del paisaje de la Comunidad Auténoma de La Rioja, elaborat fins al
2005 entre el Govern regional i el Departament de Projectes i Planificacié
Rural de la Universitat Politecnica de Madrid. En aquest treball s’identifi-
quen i es caracteritzen 215 unitats de paisatge diferents. A partir d’aquest
primer estudi s’ha realitzat un inventari i una caracteritzaci6 de paisatges
singulars i destacats de La Rioja, que identifica 489 espais i elements amb
un valor singular. Al seu torn, d’enca del 2004, el Govern regional, en col-
laboraci6é amb la Universitat Politécnica de Madrid, treballa en projectes
puntuals d’integraci6 ecologicopaisatgistica a escala municipal, dels quals
fins ara se n’han realitzat dotze.

Regi6 de Murcia

Entre el 2001 i el 2004, 'executiu murcia va encarregar tres estudis d’ana-
lisi, diagnostic i propostes del paisatge per a les comarques de la Huerta
de Murcia, Vega Media, Noroeste i Altiplano. Per la metodologia de par-
ticipacié publica que s’hi va desenvolupar, aquests estudis han esdevin-
gut referents arreu de ’Estat (Fernindez Mufioz, 2006). Tot i que tots tres
contenien propostes especifiques com ara la definici6é de zones d’alt inte-
rés paisatgistic a conservar o a gestionar, la millora de la visi6 del paisatge
mitjang¢ant la implantacié d’una série de miradors o bé mesures concretes
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de conservaci6, millora o regeneracid, no consta que s’hagin dut a terme
com a tals. Sembla que I'estratégia de laregi6 consisteix a optar per ’encar-
rec d’estudis i propostes de directrius del paisatge d’ambit comarcal amb
la intenci6é d’incorporar-les després en instruments reglats d’ordenaci6
del territori o d’urbanisme (Mata, 2006). De fet, en els tres estudis hi ha
propostes de classificacié d’ambits concrets com a sols no urbanitzables o
d’elaboraci6 de plans territorials d’acord amb la legislacié murciana aplica-
ble?, pero els estudis no classifiquen ni ordenen per si mateixos.

A hores d’ara, la Regi6é de Murcia no disposa de plans especifics en
materia de paisatge, encara que les directrius i els plans d’ordenacié ter-
ritorial aprovats contenen consideracions d’analisi del paisatge, aixi com
indicacions pel que fa a les zones de proteccié per interés paisatgistic. Es el
cas de les directriusi els plans relatius al litoral i al sol industrial de la regid,
aprovats, respectivament, el 2004 i el 2006.° D’altra banda, i tal com es
potveure en altres comunitats, a la Regié de Mircia s’ha fet un tractament
paisatgistic notable en els plans de determinats espais protegits, i s"han de-
clarat determinats paratges com a paisatges protegits.

Aixi, els plans d’ordenaci6 dels recursos naturals dels parcs regionals
a que s’ha tingut accés contenen forca disposicions en materia de paisatge,
tant a la part analitica com a la dispositiva. Quant a la figura de paisatges
protegits, actualment n’hi ha vuit a la Regi6é de Mircia, declarats en vir-
tut de la legislaci6 general espanyola aplicable en matéria d’espais naturals
protegits.

Finalment, pel seu interes, cal destacar ’Atlas global de la Region de
Murcia, de recent aparici6 i presentat al comengament de I'any 2009, que
reuneix els estudis del paisatge realitzats des de 'any 2001 a les diverses
comarques murcianes (Campano, 2009). A banda dels estudis mencionats
al'inici d’aquest apartat, I’atles reuneix els estudis de Rio Mula, Vega Alta,
Valle de Ricote y Oriental, Campos de Murcia, Cartagena y Mar Menor,
Valle del Guadalentin, aixi com de I’area litoral, cobrint al capdavall la to-

8 Inicialment, quan es van elaborar els estudis, era la Llei 1/2001, de 24 d’abril, del sol de la Regi6 de
Miircia; a hores d’ara és el Decret legislatiu 1/2005, de 10 de juny, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei del sol de la Regi6 de Mdrcia.

9 Decret 57/2004, de 18 de juny, pel qual s’aproven les Directrius i el Pla d’ordenacié6 territorial del

litoral de la Regi6 de Mircia; i Decret 102,/2006, de 8 de juny, pel qual s’aproven les Directrius i el
Pla d’ordenacié territorial del sol industrial de la Regi6 de Mtrcia.
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talitat del territori regional. L’atles ha de servir per als diferents plans d’or-
denacié que es vagin fent, per als estudis d’impacte i per a la divulgacié
(Botias, 2006).

Comunitat Valenciana

La Comunitat Valenciana va ser la primera comunitat autonoma a apro-
var 'any 2004 una llei de paisatge propia (tot i que no especifica, atés que
integra també aspectes territorials), la Llei 4/2004, de 30 de juny, de la
Generalitat, d’ordenaci6 del territori i proteccié del paisatge. Les previ-
sions d’aquesta llei en materia de paisatge es van desenvolupar per mitja
del Reglament de paisatge aprovat pel Decret 120,/2006,d’11 d’agost, del
Consell, el qual també déna resposta a dues lleis més que tenen efectes
en materia de paisatge, la Llei 10/2004, de 9 de desembre, de la Gene-
ralitat, del sol no urbanitzable, i la Llei 16/2005, de 30 de desembre, de
la Generalitat, d’urbanistica valenciana. Aquest entramat legal defineix els
segiients instruments:

* Els estudis del paisatge, que han d’acompanyar tots els plans terri-
torials (a escala autonomica o a escala supramunicipal) i urbanistics
(a escala municipal). D’acord amb Mufioz Criado (2008), han de
caracteritzar el paisatge i valorar-lo, definir els objectius de qualitat
paisatgistica del seu corresponent ambit de planificacid, identificar
els espais o sistemes d’espais oberts que han de ser gestionats per
tal de preservar la identitat del territori i el seu funcionament am-
biental, facilitar I'accés de la poblacié a espais oberts amb un interés
ambiental, cultural i visual (I'anomenada “infraestructura verda®),
i, finalment, proposar normes, accions i mesures per tal d’assolir els
objectius de qualitat paisatgistica.

* Per a I'assoliment dels esmentats objectius de qualitat (derivats cla-
rament del Conveni europeu del paisatge), es creen els programes
del paisatge. Lallei en defineix dues possibilitats, programes d’imat-
ge urbana i programes de restauraci6 paisatgistica, pero es preveu
explicitament que se’n puguin elaborar del tipus que convingui.

* Els estudis d’integraci6 paisatgistica, els quals han de preveure i
valorar la magnitud i la importancia dels efectes que les noves ac-
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tuacions (o la remodelacié de les preexistents!®) puguin tenir sobre
el paisatge i la seva percepci6 (motiu pel qual incorporen un pla de
participaci6 publica especific). També han de determinar, finalment,
estratégies per evitar o mitigar els possibles efectes negatius sobre el
paisatge.

* Els catalegs de paisatge, que sén eines per a la identificacié i el reco-
neixement juridic dels espais o recursos paisatgistics de més valor o
importancia. Poden formar part dels estudis del paisatge o bé trami-
tar-se de forma independent.

* Per al conjunt del territori valencia es defineix un Pla d’acci6 ter-
ritorial del paisatge de la Comunitat Valenciana'!, 'aprovaci6 del
qual és explicitament requerida per la Llei 4/2004 (art. 11), i que
ha d’estar imbricat amb I’Estrategia territorial de la Comunitat Va-
lenciana (pla d’ordenacid del conjunt del pais)!? i la resta de plans
d’acci6 territorial que se’n desprenen (a escala subregional o bé de
tipus sectorial). El Pla d’accié territorial del paisatge ha de definir els
paisatges d’intereés regional i delimitar els ambits subregionals que
s6n objecte de planificacio.

Com es pot veure, es tracta d’un entramat legal diferent del model ca-
tala (i, de retruc, del gallec). Més enlla de les previsions legislatives, convé
destacar com a eines concretes confeccionades darrerament (Mufioz Cria-
do, 2008), d’'una banda, el Pla visual de la Comunitat Valenciana, elaborat
el 2008 amb ’objectiu de coneéixer les preferéncies visuals de la poblacié
resident i dels visitants, i, de I’altra, el Pla de paisatge de I’Area Metropo-
litana de Valéncia, també del 2008, que ha permeés encetar la proteccié de

10 Elreglament del 2006 estipula que aquesta mena d’estudis s’han de donar en determinats suposits,
que inclouen plans urbanistics, projectes d’infraestructures, les llicéncies urbanistiques dins dels
espais naturals protegits, etc. En particular, aquests estudis estan dissenyats per a aquells plans que
prevegin noves extensions urbanes que afectin espais oberts.

1

—

D’acord amb Mufioz Criado (2008: p. 119), un dels principals objectius del pla haurd de ser
I’establiment d’una xarxa d’“infraestructura verda” basica del pais, que inclogui “espais oberts,
rius, zones humides, boscos, parcs, espais agraris, etc.” i fer-la compatible amb les necessitats urba-
nistiques i d’infraestructures.

12 En el document d’objectius i criteris de I’Estratégia territorial valenciana sotmés a participacié pt-

blica el 2008 apareixen forca consideracions en matéria de paisatge, aplicades tant al conjunt del
pais com a sectors concrets (Generalitat Valenciana, 2008).
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I’'Horta de Valéncia. Aquest darrer pla ha estat desenvolupat mitjangant
el Pla d’acci6 territorial de proteccié de 'Horta de Valéncia, que el 2008
ha estat en exposici6é pablica. Amb una marcada dimensié paisatgistica,
aquest pla hauria de permetre preservar bona part dels espais agraris que
resten a ’'Horta de Valéncia, aixi com endrecar-hi els creixements urba-
nistics i d’infraestructures. Altres plans d’acci6 territorial (com ara el del
Litoral de la Comunitat Valenciana, sotmés a informacié publica el 2006
pero encara tampoc aprovat) contenen disposicions en mateéria de paisat-
ge, tal com determina la legislaci6 aplicable. Alhora, es té noticia que es-
tan en procés d’elaboraci6 almenys dos plans d’acci6 territorial només de
paisatge, tot i que no s’han fet publics, d’ambits corresponents a conques
fluvials de les comarques centrals valencianes: el Pla d’acci6 territorial del
paisatge de I’ambit supramunicipal de la vall del riu Serpis i la vall del riu
Gallinera, i el Pla d’accié territorial del paisatge de ’'ambit supramunicipal
de la vall del riu Guadalest. Recentment ha aparegut una publicacié que
sistematitza aquests darrers esforcos en matéria de paisatge, anomenada
significativament La nova politica del paisatge de la Comunitat Valenciana
(Generalitat Valenciana, 2009).

Imatge 3. Els darrers anys 'Horta de Valencia esta essent objecte d’iniciatives de planificacié del
paisatge.
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En darrer terme, convé apuntar que la legislaci6 valenciana preveu la
creacid, encara no materialitzada, de I'Institut d’Estudis Territorials 1 del
Paisatge, el qual hauria de tenir entre les seves funcions 1’establiment de
criteris técnics en matéria paisatgistica, 1’elaboracié d’informes i dicta-
mens, la coordinacié de les politiques sectorials amb incidéncia sobre el
paisatge i el seguiment de les actuacions i mesures proposades en aquest
ambit. Fins ara aquestes funcions han estat organicament assumides per la
Direccibé General de Territori i Paisatge de la Generalitat Valenciana. D’al-
tra banda, el Consell Valencia de Cultura, un organ consultiu i assessor de
la Generalitat, va constituir el 2005 un grup de treball especific en matéria
de paisatge, que va enviar les seves consideracions sobre el tema a diferents
institucions valencianes.

Aragb

En substituci6 de lallei vigent del 1992,1aLlei11,/1992, de 24 de novem-
bre, Aragb acaba d’aprovarlanovaLlei4,/2009, de 22 de juny, d’ordenacié
territorial. Malgrat la seva novetat, aquesta norma no fa cap consideraci6
especifica amb relaci6 al paisatge i a la necessitat d’integrar-lo en els ins-
truments d’ordenacié del territori, fins al punt que només estableix que
la memoria de ’Estratégia d’ordenaci6 territorial d’Aragd (que haura de
substituir el pla territorial aragoneés vigent, anomenat Directrius generals
d’ordenacib territorial, del 1998)'% ha d’incloure una analisi dels diversos
elements del sistema territorial aragonés, entre els quals, el paisatge. Ara
bé, quan s’analitzen les directrius del 1998 o les Directrius parcials del Pi-
rineu aragones del 2005, es troben consideracions concretes en matéria
de paisatge. En aquest darrer cas (pero també en les directrius del Matar-
ranya'®), es preveuen els aspectes seglients: el requeriment d’elaborar uns
estudis d’impacte paisatgistici el seu contingut, I’elaboracié d’un mapa del
paisatge, requisits paisatgistics per als edificis, directrius per a la proteccio

13 Llei 7/1998, de 16 de juliol, per la qual s’aproven les Directrius generals d’ordenacié territorial
d’Aragb.

14 Decret 291/2005, de 13 de desembre, per la que s’aproven les Directrius parcials d’ordenacié del
Pirineu aragones.

15 Decret205/2008, de 21 d’octubre, per la que s’aproven les Directrius parcials d’ordenaci6 territo-
rial de la comarca del Matarranya.
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paisatgistica dels conjunts urbans d’interés i directrius sobre linies eleéc-
triques i aerogeneradors, aixi com sobre la conservaci6 del paisatge rural
tradicional i sobre la restauraci paisatgistica.

Aragb disposa, en aquest moment, de diverses figures de proteccid
vinculades d’'una manera o altra amb el paisatge. En aquest sentit destaca,
per la seva excepcionalitat en el panorama autonomic, la legislacié que es-
tableix la figura de parc cultural (Llei 12/1997, de 3 de desembre, de parcs
culturals d’Aragd), mitjancant la qual cinc ambits territorials han estat
declarats com a tals i gestionats amb criteris paisatgistics. Bernard (2002)
apuntava que calia procedir a revisar la legislaci6é aragonesa amb la fina-
litat de simplificar i aclarir la normativa, les figures i les administracions
competents en aquest ambit i, alhora, canviar el sistema conceptual de ca-
talogacid i proteccid dels espais. Per fer-ho, reclamava 'aprovacié d’una
llei especifica del paisatge, la qual hauria d’anar precedida per un catileg
del paisatge de lanacionalitat. A hores d’ara, aquesta comunitat no disposa
encara d’aquesta llei, pero si que ha fet un pas endavant de cara a disposar
de mapes del paisatge. En efecte, durant 'any 2008 el Govern aragoneés va
encarregar la realitzaci6 dels mapes corresponents a diverses comarques
(Sobrarb, Ribagorca, Matarranya, Maestrazgo, Gidar-Javalambre, Serra
d’Albarrasi, Monegres, Jacetania i Alto Gallego), amb un termini d’execu-
ci6 que acabava a mitjan any 2009. En el moment de tancar aquest capitol,
no disposem d’informaci6 sobre el contingut dels mapes.

Castella-la Manxa

Fernandez Rodriguez (2007: p. 115) indicava que s’havien donat les pri-
meres passes “en la direcci6 de generar un veritable estudi del paisatge cas-
tellanomanxec amb la finalitat que constitueixi ’estructura d’una futura
llei per a aquest territori”. Segons noticies de premsa, a l'inici del 2007
la Junta de Comunitats de Castella-la Manxa disposava d’un esborrany
legislatiu que es pretenia que esdevingués la tercera llei autonomica, des-
prés de la valenciana i la catalana (Izquieta, 2007), pero tal aprovaci6é no
s’ha produit. Per tant, com en altres comunitats, el paisatge no ha assolit
una entitat propia i apareix només en altra mena de politiques. Es el cas de
Pordenaci6 del territori, que, tot i que practicament era inexistent fins fa
ben poc (Caiizares, 2007), ha rebut un notable impuls d’enca del 2007.
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En efecte, a’empara de la legislaci6 autonomica d’ordenacié (Decret legis-
latiu 1/2004, de 28 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
d’ordenaci6 del territori i de activitat urbanistica), en I’actualitat estan en
marxa cinc plans d’ordenaci6 subregionals (plans d’ordenaci6 territorial)
i el pla d’ordenaci6 regional anomenat Estrategia territorial de Castella-la
Manxa. Dos dels plans d’ordenacié territorial son per a les arees urbanes
d’Albacete i Ciudad Real, mentre que els altres tres es dissenyen per a tot
I'entorn de Madrid que pertany a Castella-la Manxa (La Sagra, Mesa de
Ocana i Corredor del Henares), una area caracteritzada per unes transfor-
macions territorials i paisatgistiques fortes. Els avancos d’aquests sis do-
cuments, tal com estan disponibles al web www.potcastillalamancha.com
aagostde 2009, consideren el Conveni europeu del paisatge com un ante-
cedentnormatiu i, en conseqiiéncia, es plantegen introduir el paisatge dins
el model ordenador. Com s’esdevé en altres comunitats, hi ha experiéncies
d’ordenacib paisatgistica a escala local; és el cas dels coneguts molins del
Campo de Criptana, enormement connotats per la ploma de Cervantes,
on un pla especial recent, a més de tractar els aspectes urbanistics, satisfa el
Conveni europeu del paisatge (Mata i Galiana, 2008).

Imatge 4. El Pla especial de la zona dels molins del Campo de Criptana és un bon exemple d'ordenacio
paisatgistica a escala local.
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Canaries

L'instrument superior d’ordenacié en aquesta comunitat autdonoma sén
les Directrius d’ordenaci6 general, aprovades per la Llei 19/2003, de 14
d’abril. Aquella llei establia I'obligacié de formular diverses directrius
d’ordenaci6 de caracter sectorial, entre les quals, les del paisatge, que ha-
vien de ser aprovades en un termini maxim de dos anys i per a les quals
es definien ja unes linies mestres. Tanmateix, i malgrat que el 2004 es va
establir el procediment d’elaboracié d’aquest instrument d’ordenaci6
del paisatge i que el 2005 es va produir el tramit d’exposicié publica del
document d’avang d’aquestes directrius, actualment encara no han es-
tat aprovades. L'avang de les Directrius d’ordenaci6 del paisatge encaixa
amb el Conveni europeu del paisatge: delimita les unitats de paisatge de
cadaillaipropugna laidea de continuitat com a criteri basic en matéria de
paisatge que ha de guiar els plans insulars d’ordenaci6; aquests darrers, a
més, hauran d’establir una xarxa de corredors insulars per tal de garantir
el manteniment dels processos al conjunt del territori, més enlla dels es-
pais naturals protegits. En tot cas, la paralisi d’aquesta eina és evident, si
es té en compte que hi ha un document enllestit des de fa un lustre que no
s’ha aprovat.

A banda de les iniciatives interinsulars, a Canaries 1’escala de referén-
cia d’ordenaci6 ésl'illa. D’acord amb Feria, et al. (2005: p. 112) i Benabent
(2006: p. 273), aquest arxipelag ha mostrat una especial energia ordena-
doraaescalaillenca, a diferéncia del panorama general espanyol, en queé els
plans territorials a escala subregional han estat per norma molt escassos.
En primer terme, cal dir que els plans insulars d’ordenacid, I'instrument
planificador de cada illa elaborat pel respectiu Govern insular (cabildo),
contenen en alguns casos forca disposicions en materia de paisatge. Se-
gonament, alguns cabildos han decidit dur a terme els anomenats plans
territorials especials del paisatge, d’ambit insular, que s’han de desenvo-
lupar en coheréncia amb els plans insulars d’ordenaci6 de torn i amb les
directrius interinsulars (com ho haurien de ser amb les directrius d’orde-
nacid del paisatge, si estiguessin aprovades). El Pla territorial especial del
paisatge de Gran Canaria va estar en el tramit d’exposici6 publica el 2008,
mentre que a La Palma i Tenerife també han estat treballant en aquest pla-
nejament perd no han arribat a aquesta fase (Sabaté i Vera, 2008). Per les
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informacions disponibles, els plans territorials especials del paisatge ten-
deixen a desenvolupar el Conveni europeu del paisatge per a cadailla, amb
Pestabliment d’objectius de qualitat del paisatge, acompanyats de la de-
finicié d’unes determinacions i d’'unes mesures d’actuacié concretes que
s’apliquen als diferents tipus de paisatge identificats (natural, rural, infra-
estructures, etc.).

D’altra banda, com en altres comunitats, a Canaries la legislaci6 apli-
cable en materia d’espais naturals permet la figura de paisatge protegit, que
ha estat profusament desenvolupada. Ara per ara n’hi ha 27, que equiva-
len a més de la meitat dels 53 ambits territorials protegits de tot I’Estat
espanyol (segons dades del web d’Europarc, www.europarc-es.org) i que
situen Canaries al capdavant de tot ’Estat en aquest aspecte.

En darrer terme, convé dir que, segons han informat diversos mitjans
de comunicaci6 a partir d’un anunci del president del Govern canari, es
pretén crear un observatori canari del paisatge (Herrera, 2009). En el mo-
ment d’enllestir aquest text no es té constancia que s’hagi arribata instituir
encara.

Comunitat Foral de Navarra

D’acord amb la Llei foral 35/2002, de 20 de desembre, d’ordenacié del
territori i urbanisme, el maxim document ordenador és I’Estratégia terri-
torial de Navarra. Es vaaprovar el 2005, amb tot un reguitzell d’estrategies
idirectrius d’ordenacié del medi fisic i dels recursos naturals, aixi com de
protecci6 i recuperaci6 del paisatge. En aquest sentit, convé precisar que
I’Estrateégia proposa especificament desenvolupar una politica de conser-
vaci6 i millora dels paisatges de Navarra.

Segons el marcjuridic navarres, ’Estratégia territorial de Navarra s’ha
de desenvolupar mitjangant els corresponents plans d’ordenaci6 territori-
al per a cadascun dels cinc ambits territorials en qué s’ha dividit la comu-
nitat foral. Els cinc plans, que ara per ara es troben en una fase d’exposicié
publica, contenen un apartat dedicat al patrimoni natural i cultural i al pai-
satge. S’hi defineixen pautes per a ’elaboracié d’un futur pla del paisatge
del conjunt de Navarra i s’hi identifiquen els sols a protegir pel seu valor
paisatgistic (catalogats com a paisatges naturals, fites paisatgistiques i pai-
satges singulars). En darrer lloc, també proposen que els plans i programes
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que puguin tenir una incidéncia sobre el paisatge siguin estudiats de forma
especifica.

Extremadura

Com en altres comunitats, a Extremadura no s’ha donat una politica del
paisatge propiament dita. El treball en aquest ambit se circumscriu als
espais protegits, entre els quals hi ha la categoria de paisatges protegits
(Llei 8,/1998, de 26 de juny, de conservaci6 de la natura i espais naturals
d’Extremadura), i als plans d’ordenacié a escala regional i subregional (Llei
15/2001, de 14 de desembre, del soli ordenacid territorial d’Extremadu-
ra). Encara no s’ha aprovat el document d’ordenacié regional (directrius
d’ordenaci6 territorial) i només estan en tramit tres plans subregionals
(anomenats plans territorials): La Vera, 'area d’influéncia de 'embassa-
ment de Alqueva i el Campo Arafiuelo. Aquest darrer és 'inic que esta
aprovat definitivament, el 2008. En tots tres casos el paisatge és un argu-
ment central, tant per a la caracteritzaci6 territorial com perales propostes
d’ordenacib. Aixi, el Pla territorial de Campo Arafuelo identifica fites en el
paisatge, crea una xarxa viaria paisatgistica i estableix determinacions per a
tipus de paisatges concrets (dehesas, ruedos, etc.).

Illes Balears

Des de I'assoliment de 'autonomia, 1’organitzaci6 politica de les Illes Ba-
lears ha tendit a poc a poc vers una major insularitzacié (Rullan, 2008),
de manera que el funcionament autonomic actual és de caire confedera-
litzador. Aixi, el darrer estatut d’autonomia de I'arxipélag estableix que
el paisatge és una competencia exclusiva de les institucions balears (art.
30.25) i a la vegada que aquesta competencia recau en els consells insu-
lars (art. 70.6) i no en les institucions interillenques comunes'®. En efecte,
les politiques territorials en general, i les paisatgistiques en particular, sé6n
una atribuci6 de cada illa, fins al punt que cadascuna ha desenvolupat el
seu propi model ordenador; mentre que, per exemple, Menorca, amb el
seu Pla territorial insular del 2003, pren mesures contundents contra la
urbanitzacib i assumeix només un quart del potencial de creixement que

16 Llei Organica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I’Estatut d’Autonomia de les Illes Balears.
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li permetia la planificaci6 general de les Balears (les Directrius d’ordenacid
del 1999), Eivissa, en el seu Pla territorial (2005), va al maxim de creixe-
ment autoritzat per aquestes directrius d’ordenacié i per tant aposta per
la urbanitzaci6é (Rullan, 2007). Aquestes decisions es corresponen amb
una consideraci6 aprofundida del paisatge menorqui que en permet una
ordenaci6 raonada, per oposici6é a un document eivissenc en que el pai-
satge no apareix com a subjecte actiu, sin6 com a epitet generalment re-
ferit a superficies ja emparades per espais naturals protegits, i on el centre
d’atenci6 sén les qualificacions urbanistiques'”. Finalment, les Directrius
d’ordenaci6 territorial aprovades per la Llei 6/1999, de 3 d’abril, conteni-
en una analisi del paisatge de I'arxipelag en un capitol propi, pero després
la normativa no recollia aquest afer, i qualsevol disposicié efectiva sobre el
tema recau en els plans territorials insulars.

La dimensid paisatgistica del Pla territorial insular de Menorca del
2003 és considerada un referent arreu de I’Estat espanyol. Mata (2007)
n’ha sistematitzat les caracteristiques. Interessa sobretot subratllar que el
territori menorqui és analitzat per mitja de les unitats del paisatge (peces
del territori insular), pero es depassa la seva consideracié merament anali-
tica i esdevenen un punt clau del diagnostic illenc (textualment, s’hi con-
sidera “el paisatge, senya d’identitat, patrimoni i recursos”). En darrer ter-
me, la consideracié del paisatge sustenta el model ordenador i la primera
base de proposta és precisament que el paisatge rural illenc sigui protegit
activament, proposit per al qual es pren 'opcié d’apostar per 'agricultura
com a garantia per al manteniment del paisatge menorqui. A escala de de-
tall, s’ordena la conservacié dels elements de les trames rurals amb un alt
significat paisatgistic: parets seques, pous, aljubs, etc.

Recentment, Mallorca ha encetat una senda propia de politica del
paisatge, que es basa en I’Estrategia del paisatge del Consell de Mallorca
(Dubon, 2009), inicialment presentada mitjancant un document de bases.
Després de ’adhesi6 de ’Administracié mallorquina al Conveni europeu
del paisatge el 2008, les bases de ’Estrategia s’entenen com a “proposta

17 Una llei recent del Parlament de les Illes Balears (Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents
peraun desenvolupament territorial sostenible a les Illes Balears) ha ampliat la superficie protegida
d’Eivissa emparant-se precisament en motius paisatgistics, de manera que ha esmenat les previ-
sions del Pla insular eivissenc del 2005.
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Imatge 5. La dimensid paisatgistica del Pla territorial insular de Menorca del 2003 és considerada un
referent arreu de UEstat espanyol.

oberta, que pretén posar les bases per establir una politica del paisatge
prou solida dins del marc normatiu i competencial del Consell de Mallor-
ca” (Dubon, 2009: p. 58). Es parteix de les unitats de paisatge establer-
tes pel Pla territorial insular del 2004, en el marc del qual ja s’efectuaven
restriccions especifiques per a unitats considerades molt amenacades i ac-
cions de millora del paisatge arreu de I'illa. Tanmateix, ’Estratégia va més
enlld i proposa nous objectius, que en part reprenen els proposits definits
el 2004, entre els quals es poden destacar: el compromis de promoure la
serra de Tramuntana perque esdevingui patrimoni de la humanitat, el des-
envolupament de projectes de recuperacié i millora del paisatge mitjan-
cant les eines previstes pel Pla territorial (per exemple, a la periferia metro-
politana de Palma) i la cerca de la coordinacié de la politica agraria amb la
del paisatge per tal que es mantingui el paisatge rural illenc per mitja de la
promoci6 de productes de qualitati d’indicaci6 geografica. Alhora, ’Estra-
tégia proposa la creacié d’un observatori del paisatge de Mallorca.
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Comunitat de Madrid
Amb motiu d’un esborrany nonat de Pla regional d’estratégia territorial
elaborat a mitjan década de 1990, la Comunitat de Madrid va encarregar
un document d’unitats de paisatge i de propostes de catalogacid, tracta-
ment i protecci6é del medi rural i natural de la regié (s’excloien del docu-
ment les trames urbanes). El resultat el recull un llibre de G6mez Mendoza
(1999) en que es pretén fer difusié d’'un document que, ateés el canvi po-
litic esdevingut a ’Administracié madrilenya el 1995, no es va arribar a
aprovar mai. Moltes de les propostes que es fan en aquest llibre van en la
linia de limitar la urbanitzaci6 i mantenir les activitats agraries de les dife-
rents unitats per tal de conservar-ne el caricter. A través de Pujadas i Font
(1998) i Benabent (2006), es té constincia que el Pla regional d’estrategia
territorial enllestit pels volts del 1995 contenia una delimitacié d’espais
naturals i rurals protegits basada en els treballs previs de paisatge.
Posteriorment a aquest treball de paisatge dels volts del 1995, la Co-
munitat de Madrid va encarregar una cartografia d’unitats de paisatge que
no coincideix amb I’elaborada per Gémez Mendoza (1999) i que va ser pu-
blicada per Aramburu, et al. (2003). En aquest segon cas, no consta que
Pexercici cartografic tingui translaci6 a una politica del paisatge sin que
més aviat sembla consistir en una tasca d’inventariat. Més enlla d’aquest
treball, es donen experiéncies puntuals de gesti6 amb un marcat accent
paisatgistic a indrets amb una alta significacié cultural o natural de la co-
munitat; és el cas d’Aranjuez (amb la Fundaci6 Aranjuez Paisatge Cultural,
en que participen les administracions estatal, regional i local) o del Gua-
darrama (sobre la declaracié com a parc nacional del qual fa décades que
s’esta treballant i hi ha una gran quantitat d’estudis generats sobre el tema,
tant analitics com propositius; vegeu, per exemple, alguns dels continguts
a Martinez de Pis6n i Ortega Cantero, 2007).

CastellaiLled

A Castellai Lle6 no sembla que s’hi hagin dut a terme politiques especifi-
ques en materia de paisatge, més enlla d’accions puntuals (presents també
a altres comunitats) als espais protegits, als conjunts urbans monumentals
ial si de documents urbanistics o de planificaci6 territorial. Convé subrat-
llar que Benabent (2006, p. 354) posa com a exemple de tractament del

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

91



92

tema del paisatge en I’ordenaci6 del territori el cas de les Directrius d’or-
denacié d’ambit subregional de Valladolid i entorn, aprovades pel Decret
206/2001, de 2 d’agost. Aquest pla subregional estableix unes unitats de
paisatge, que s’aprofiten sobretot a efectes analitics, de manera que “en la
fase final del procés la proposta normativa es redueix a una successié de
determinacions generals que bé podrien haver-se efectuat sense necessitat
de realitzar I’esfor¢ analitic comprensiu de les caracteristiques del paisat-
ge”, per la qual cosa les directrius de I’area de la capital regional constitu-
eixen “unaaproximacié valuosa des de la perspectiva de I’anilisi, perd una
insuficient i fins i tot ingénua proposta normativa” (Benabent, 2006: p.
355-357).

Els instruments de planificacié subregional estan previstos per la Llei
10/1998, de 5 de desembre, d’ordenaci6 del territori de la comunitat de
CastellaiLle, que al seu torn també estableix que la figura maxima del siste-
ma ordenador regional s6n les Directrius essencials d’ordenacié del territori
de CastellaiLle6 (Llei 3/2008, de 17 de juny, d’aprovacié de les Directrius
essencials d’ordenaci6 del territori de CastellaiLled). En aquestes directrius
el paisatge mereix un cert tractament: s’hi estableix I'obligaci6 de crear una
xarxa de paisatges culturals associats a sistemes etnologics d’intereés i es
considera estratégica la salvaguarda de la riquesa paisatgistica regional. De
tota manera, no s’hi diu com aquests objectius genérics es traslladaran al pla
de la gesti6 territorial.

CeutaiMelilla

Els estatuts de Ceuta (Llei organica 1,/1995, de 13 de marg) i Melilla (Llei
organica 2/1995, de 13 de marg) estableixen que les institucions d’amb-
dues ciutats, en el marc de les seves competencies, han de treballar per pro-
tegir i realcar el seu paisatge i el seu patrimoni historicoartistic. Més enlla
d’aquest reconeixement, costa trobar cap altre instrument de planejament
o de gestib que permeti visualitzar que totes dues estan impulsant una po-
litica propia sobre paisatge. No obstant aix0, en els darrers anys s’han re-
dactat diversos plans especials per a protegir, restaurar i conservar alguns
elements del patrimoni historicoartistic, alguns dels quals presenten un
cert valor de caire paisatgistic que recull i gestiona el mateix pla especial. Es
el cas del Pla especial del conjunt de fortificacions del recinte de I’'Hacho,
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a Ceuta, enllestit pero encara no aprovat (Crespo, 2009), que preveu una
franja de proteccid per a cadascun dels elements del conjunt, i on es té en
compte I'alt valor paisatgistic de I’entorn que, de fet, també s’ha identificat
en aproximacions de conjunt als paisatges espanyols (vegeu Mata i Sainz
Herréiz, 2003: p. 352).

Un balang de sistematitzacio

Com s’havia avancat en 'inici del capitol, la diversitat de formules pel que
fa a les politiques i els instruments del paisatge a les distintes comuni-
tats autonomes espanyoles és marcada. Si s’estableixen dos pols oposats,
d’una banda hi ha aquells territoris que han fet les seves lleis propies en
paisatge (Pais Valencia, Catalunya i Galicia) i, de I’altra, aquells territoris
en que les actuacions en materia de paisatge son esporadiquesiresponen a
la voluntat d’incorporar determinades lectures i consideracions puntuals
de caire paisatgistic en documents urbanistics o de planificacié territorial,
o en 'ordenaci6 d’espais protegits, seguint el que era la via habitual al’Es-
tat espanyol fins al Conveni europeu del paisatge. Casos paradigmatics de
comunitats que es podrien encabir en aquest segon pol sén Extremadura
i Madrid.

Ara bé, convé esmentar d’entrada que divergeixen molt els tres casos
en que es podria considerar que ’accié en materia de paisatge ha anat més
endavant atenent I’aprovaci6 de lleis propies. En efecte, mentre que Cata-
lunya ja ha desenvolupatla llei en forca direccions de les establertes pel seu
text legislatiu, el Pais Valencia sembla que ja té instruments elaborats de
desenvolupament i estd en cami d’aprovar-los, Galicia no ha iniciat encara
aquest procés. D’altra banda, les lleis catalana i gallega s6n molt similars,
mentre que la valenciana estableix tot un altre model.

Entremig dels dos pols oposats esmentats, trobem diversos casos
intermedis, amb un ventall ampli que es fa dificil de sistematitzar. Per
comencar, hi ha comunitats que han anunciat lleis del paisatge (és el cas
de Cantabria, La Rioja i Castella-la Manxa) i que probablement tenen es-
borranys legislatius sobre el tema, pero que fins ara s’han limitat a seguir
poc més que el patrd general d’incorporar temes de paisatge a determinats
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instruments urbanistics, d’ordenacié del territori o d’espais naturals pro-
tegits. També hi ha comunitats que, mitjan¢ant diferents procediments,
han encetat una senda paisatgistica intensa sense legislacié propia; els ca-
sos més destacats sén Andalusia i Canaries. Amb for¢a iniciatives en mate-
ria de paisatge, aquestes dues nacionalitats evitaran fer una llei a tal efecte
pero en canvi han anat treballant en determinades direccions, sobretot per
la via d’incardinar el paisatge en 'ordenaci6 del territori (pero sense ome-
tre, en el cas andalds, 'ambit de les politiques culturals).

Una altra situaci6 intermédia correspon a aquelles comunitats que
han aprovat fa poc o que estan en tramits d’aprovar documents generals
d’ordenaci6 del territori del conjunt del seu espai autonomic (practica-
ment tots s’anomenen ara “estrategies territorials”). Hi apareix el paisatge,
amb una sistematica referéncia al Conveni europeu del paisatge, toti que
sovint de forma timida i sense que quedi clar com es traslladara en el futur
el paisatge a la planificacié territorial executiva, generalment a escala sub-
regional o urbanistica. En tot cas, emergeix el paisatge com un dels temes
clau en 'ordenacié territorial a escala autonomica, de manera que el tema
d’analisi troba un espai propi a 'agenda politica de les respectives comuni-
tats. Bons representants d’aquest tractament genéric del paisatge als plans
territorials recents sén (amb matisos particulars en cada cas) ’Estratégia
territorial de Navarra (2005), el Pla d’ordenaci6 territorial d’Andalusia
(2006) o les Directrius d’ordenaci6 territorial de Castella i Lle6 (2008).

Previsiblement, pels avancos que s’ha tingut ocasi6 de revisar, també
consideraran de forma més o menys succinta el paisatge en els seus ma-
xims instruments ordenadors Galicia (amb les Directrius d’ordenacié del
territori en aprovacié inicial el 2008), i el Pais Valencia (amb un document
de bases el 2008 pera la formulacié d’una estrategia territorial), de manera
que aquests dos paisos tindran eventualment alhora una llei de paisatge
propia i un document d’ordenacié territorial general que fa referéncia al
paisatge. També previsiblement en altres comunitats els instruments ma-
xims d’ordenaci6 hi contindran el paisatge de forma activa, pero ho faran,
almenys pel que ara sabem, sense llei de paisatge; és el cas del Pais Basc
(amb I’Euskal Hiria_NET de 2009), La Rioja (amb el projecte d’Estratégia
territorial del 2009) i Castella-la Manxa (amb els continguts avancats d’Es-
tratégia territorial el mateix 2009), aixi com Aragd a tenor del que disposa
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lasevanovallei d’ordenaci6 territorial (la Llei4,/2009). En tot cas, aquests
nou casos de nous plans territorials generals (o projectes de nous plans)
que incorporen el paisatge en diversos graus es distancien molt d’aquells
de primera generaci6 (el d’Astaries del 1991 o el de Catalunya del 1995),
que ometien aquesta matéria. Aixo malgrat que les directrius del Pais Basc
del 1997 o les de les Illes Balears del 1999 ja introduien en certa manera el
tema del paisatge, per bé que aleshores encara no s’havia aprovat el Conve-
ni europeu del paisatge.

Un altre cas intermedi el constitueixen aquelles nacionalitats i regions
que han encarregat o dut a terme estudis del paisatge, en general a escala de
la comunitat, perd també en 'ambit comarcal, i ja sigui des d’una fase ana-
litica o descriptiva fins a, rarament, aportar determinacions de caire pro-
positiu. Tal com s’ha mostrat, se n’han desenvolupat almenys al Pais Basc,
LaRioja, la Regi6 de Mirciaila Comunitat de Madrid. A aquests casos que
han desplegat treballs del paisatge de tipus inventari convindria sumar-hi
Aragd, amb els mapes recentment encarregats. Sovint tots aquests docu-
ments tenen una transcendéncia efectiva escassa, més enlla del coneixe-
ment i reconeixement dels paisatges de cada cas, per bé que en casos com
el murcia s’ha dit que s’empren per a exercicis posteriors d’ordenacié ter-
ritorial.

Més enlla d’aquestes explicacions i malgrat els avencos produits, el
capteniment general de les comunitats autonomes és seguir amb la linia
habitual d’entendre el paisatge com quelcom excepcional, associant-lo a
determinats conjunts historics (mitjancant plans especials, per exemple)
o a espais protegits (la figura del paisatge protegit, recollit per nombro-
ses legislacions autonomiques, n’és un cas clar). Una conducta habitual
en aquest sentit és introduir consideracions del paisatge en determinats
instruments d’ordenacié del territori, generalment d’escala subregional i
sobretot associades a la part analitica, sense sovint contenir gaire accent
propositiu en aquesta materia. Els plans d’ordenaci6 (o denominacions si-
milars) del litoral d’Astiries (2004), de Cantabria (2005) o de la Regi6 de
Miircia (2004), aixi com els esborranys en distints estadis a qué s’ha tingut
accés de Galicia i del Pais Valencia, en son en certa mesura exemples. Perod
el mateix es podria dir de plans subregionals aprovats o en elaboracié al
Pais Basc, Andalusia, Aragd, Castella-la Manxa, Extremadura o Castella i
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Lle6 que s’han comentat anteriorment. Si la “via de ’ordenacié del territo-
ri” és la principal per a la introduccié de les politiques del paisatge, també
s’ha detectat algun cas (Galicia, Asttries o el Pais Basc) en queé la “via am-
biental” ha tingut o esta tenint un paper en aquesta direccio.

El paper de ’Administracio general de I’Estat

Com és sabut, Florencio Zoido va ser un dels experts que van participar
en la redacci6 inicial del Conveni europeu del paisatge. Entés de primer
nivell, per tant, en la regulaci6 juridica del paisatge, el seu parer sobre el re-
partiment competencial en aquest tema és important. En diversos articles
Pautor ha manifestat que les comunitats autonomes sén I’ambit més ade-
quat per a la implantaci6 del Conveni europeu del paisatge i, per tant, per
al desenvolupament de politiques del paisatge (Zoido, 2000, 2003, 2006).
Alhora, Zoido defensa que ’Administracié general de ’Estat podria de-
senvolupar els seus propis criteris i actuacions sostinguts en la legislaci6
basica de medi ambient i patrimoni historic, i també “elaborar unes direc-
trius del paisatge, o almenys un llibre blanc, que eviti la dispersi6 i confu-
si6 ja present en altres afers, com ara ’ordenacié del territori, a causa de
plantejaments exclusivament regionals i descoordinats” (Zoido, 2003: p.
251). Més recentment, ha manifestat que I’Estat ha d’adquirir uns com-
promisos (representacié internacional, paisatges transfronterers, legis-
laci6 basica, etc.), pero que alhora hauria de garantir a tots els ciutadans
espanyols drets amb relacif al paisatge, cosa que requeriria “’adopcié de
politiques del paisatge més ben definides i articulades per a tot Espanya”
(Zoido, 2006: p. 8). Per tant, existeix una posicié que clarament defensa
que Administracid general de ’Estat tingui una incumbeéncia en materia
de paisatge, fonamentalment per defugir alld que es considera una desban-
dada de politiques si cada comunitat actua per si sola.

Tanmateix, ’Administracié general de ’Estat no solament no s’ha
pronunciat en la direccid cobejada per Zoido, sin6 que ha trigat set anys a
ratificar el Conveni europeu del paisatge. Aquesta demora ha implicat que
a’Estat espanyol el text entrés en vigor quan 22 dels altres 29 paisos euro-
peus signants ja ’havien ratificat, i quan ja s’havien aprovat dues lleis auto-
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nomiques especifiques de paisatge que el desenvolupaven i forga territoris
s’hi havien adherit (Catalunya, el Pais Valencia, Mallorca, etc.)*S.

Imatge 6. Coberta de UAtlas de los paisajes de Esparia (Mata i Sanz, 2003a).

Tot i que hi ha un compromis del Govern estatal per treballar a favor
del paisatge per al conjunt del territori espanyol, encara no s’ha materia-
litzat en cap normativa ni instrument. Ara bé, ’Administraci6 general de
I’Estat ha acollit iniciatives concretes amb relaci6 especificament al paisat-
ge que fan entreveure una certa voluntat d’involucrar-se en 'afer. Desta-
ca, en aquest sentit, ’Atlas de los paisajes de Esparnia (Mata i Sanz, 2003a),
que neix d’un conveni subscrit el 1998 entre el Ministeri de Medi Ambient
(concretament, la Secretaria d’Estat d’Aigties i Costes) i la Universitat Au-
tonoma de Madrid (Mata i Sanz, 2003b). L'estudi final es va publicar el
2003, amb un voluminés exemplar de gairebé 700 pagines que només re-

18 La data oficial d’entrada en vigor ha estat I'1 de marg¢ del 2008. Vegeu a aquest efecte I'Instrument
de Ratificaci6 del Conveni europeu del paisatge (ntmero 176 del Consell d’Europa), fet a Floréncia
el 20 d’octubre del 2000, publicat al BOE del 5 de febrer del 2008, ntm. 31.
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cull una analisi detallada d’un centenar de les 1.262 unitats de paisatge ob-
tingudes per al conjunt del territori (acompanyada d’uns capitols introduc-
toris que sistematitzen aquesta diversitat). Toti que, pels volts del 2000, ja
era evident que aquest treball podia servir per satisfer els proposits d’iden-
tificar, analitzar i qualificar els paisatges que recull el Conveni europeu del
paisatge, en realitat la iniciativa de ’atles neix amb anterioritat. A banda,
I’escala de treball (el conjunt de I’Estat) no sempre s’adequa a 'ambit auto-
nomic de decisi6 politica sobre paisatge, de manera que sén les comunitats
les que finalment han decidit a posteriori emprar els resultats de 'atles per
als seus fins, com, de diferent manera, han fet Galicia i Extremadura. En
concret, ’Atlas de los paisajes de Esparia és el resultat d’un projecte Inter-
reg IIC desenvolupat entre Franca, Espanya i Portugal en el marc del qual
els ministeris de Medi Ambient dels dos estats ibérics van sol-licitar de-
senvolupar un exercici de caracteritzacié i identificacié dels paisatges de la
peninsula Ibéricaiilles, materialment desenvolupat pel grup de recerca de
la Universitat Autonoma de Madrid al-ludit. Fet i fet, ’atles es fa a escala
estatal, pero neix d’un instrument de cooperacié internacional europeu i
després esta cridat a emprar-se sobretot a escala subestatal. D’acord amb
Ortega Delgado (2008, p. 9), I'atles s’ha de considerar “una accié empre-
sa” en mateéria de paisatge per part del Govern espanyol.
Unaaltrainiciativa a destacar és1’edicid, el 2007, per part del Ministe-
ri de Medi Ambient del text del Conveni europeu del paisatge traduita les
principals llengties parlades a I’Estat espanyol (Cortina i Queralt, 2007).
Toti que es tracta d’una actuacid poc rellevant en termes paisatgistics, cal
reconéixer-1i una certa importancia des del punt de vista institucional, tant
pel compromis amb I’aplicaci6é del Conveni que hi van expressar les autori-
tats responsables d’aquest ambit, com per la col-laboracié de diversos go-
verns autonomics en ’edici6 (concretament, la Generalitat de Catalunya,
la Generalitat Valenciana, la Xunta de Galicia i el Govern basc).
Finalment, el mateix 2007 les Corts Generals van aprovar una nova
llei general en mateéria d’espais naturals (la Llei 42,/2007, de 13 de desem-
bre, del patrimoni natural i de la biodiversitat) que substitueix la legislacié
preexistent, en bona mesura declarada inconstitucional i de facto sobre-
passada per les respectives legislacions autonomiques. La nova llei va molt
més enlld dels mers perimetres protegits i introdueix a la regulaci6 general
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espanyola temes fins ara inédits o només parcialment recollits, com ara la
biodiversitat. El preambul denota forca bé el capteniment del legislador al
respecte del paisatge:

“Sibé la proteccid del paisatge s’afirma com un dels prin-
cipis de la Llei i en aquesta es regulen aspectes puntuals de la
politica de paisatge, com ara la possibilitat de protegir-ne al-
guns mitjancant figures més generals o especifiques d’espais
naturals protegits, la necessitat que ’analisi dels paisatges for-
mi part del contingut minim dels plans d’ordenacié dels re-
cursos naturals, la seva utilitzaci6 potencial com a instrument
per dotar de coheréncia i connectivitat la Xarxa Natura 2000
i el foment de les activitats que contribueixen a la seva pro-
teccid com a externalitat positiva quan formi part d’un espai
protegit, aquesta no pretén ser 'instrument a través del qual
s’implantin a Espanya, de manera generalitzada, les politiques
de proteccié del paisatge com a legislaci6é basica de larticle
149.1.23a, politiques el contingut técnic i ’enfocament gene-
ral de les quals, no exempt de valor paradigmatic, exigeix la
posada en marxa d’instruments de gesti6 com els establerts,
amb caracter de minims, al Conveni europeu del paisatge, fet
a Floréncia el 20 d’octubre de I'any 2000, en el si del Consell
d’Europa i que han de ser introduits en la politica ambiental
espanyola posteriorment.” (Preambul, Llei 42 /2007)

Per tant, tot i que el paisatge entra en aquesta Llei 42 /2007 de diver-
ses maneres (per exemple, com a definici6 legal), el legislador es reserva la
possibilitat de fer més endavant una legislaci6 basica per a tot I’Estat sobre
la qiiestid, atribucié que empara en l'article 149.1.23a de la Constitucid
relatiu a la legislacid basica en matéria de medi ambient. Sigui com vulgui,
la Llei 42 /2007 manté el paisatge protegit com a categoria general d’es-
pai protegit de la legislacio estatal, com figurava en anteriors lleis i tal com
diverses comunitats autonomes han desenvolupat de diferents maneres.
Des del punt de vista de ’Administracié general de I’Estat, es considera
que aquesta Llei 42 /2007 és important perque ha introduit el paisatge al
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panorama juridic del conjunt de ’Estat (Ortega Delgado, 2008). Alhora,
dues lleis més son considerades per Ortega Delgado (2008) desenvolu-
paments legislatius de politica del paisatge per part de 'Administracié
general: la del sol (Llei 8,/2007, de 28 de maig) i la de desenvolupament
sostenible del medi rural (Llei 45,/2007, de 13 de desembre)'®.

A tall de conclusions

L’escenari de politiques i instruments del paisatge a ’Estat espanyol és he-
terogeni i, com ja s’apuntava en la introduccid, ofereix un panorama divers
de solucions i possibilitats. En esséncia, convé dir que la distribucié de
competeéncies entre ’Administracié general i les comunitats autonomes
aparentment dota de gran autonomia aquestes tltimes a I’hora d’ordenar,
gestionar i protegir els seus paisatges. Administraci6 general, al seu torn,
imés enlla de la tardana ratificaci6 del Conveni europeu del paisatge esde-
vinguda el 2007, no ha definit gaire quin paper pretén tenir, pero en tot
cas les seves actuacions en aquesta direcci estan sotmeses a vigilancia per
partde lesadministracions autonomiques, que volen evitar lainvasié com-
petencial. Dit aix0, convé concloure que 'autonomia de les comunitats no
només es reflecteix en la seva plena competéncia en la mateéria, sind també
en els graus d’interés variable per aplicar politiques en aquesta direccid.
Tal com s’ha detallaten el segon apartat d’aquest capitol i s’ha sistema-
titzat en el tercer, es pot distingir, primerament, un conjunt de comunitats
que disposen de lleis especifiques per al paisatge i, segonament, un grup de
territoris on les actuacions en materia de paisatge son esporadiquesi gaire-
bé nul-les, més enlla de la politica d’espais naturals protegits o de determi-
nats plans d’ordenacié. Entremig d’aquests dos models, hi ha altres nacio-
nalitats i regions que estan intentant desenvolupar politiques del paisatge
sense legislaci6 propia en aquest ambit, sobretot en el marc dels plans d’or-
denacié territorial, a escala autonomica o a escala subregional. L’analisi de

19 Convé esmentar que tant la Llei 42/2007 com la Llei 8/2007 han estat recorregudes al Tribunal
Constitucional per part de diverses comunitats autdnomes, en entendre que els envaien competén-
cies. Contra la Llei 45/2007 no consten recursos d’inconstitucionalitat, perd s’han produit nego-
ciacions entre el Govern espanyol i la Generalitat de Catalunya per tal que no es produeixi en la seva
aplicacié invasié competencial per part del primer.
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cadascuna de les autonomies no permet concloure, si es mira amb precisi6
is’observa l'aplicaci6 efectiva dels diversos instruments existents, que hi
hagi models clarament millors que altres. En aquest sentit, els aspectes que
sembla que permeten configurar politiques del paisatge serioses i que res-
ponguin de forma satisfactoria a allo que estableix el Conveni europeu del
paisatge son I'existéncia d’una voluntat politica forta, la integraci6 efectiva
del paisatge en I’ordenaci6 territorial i en la planificaci6 urbanistica i secto-
rial, ila coheréncia en I’ambit normatiu i d’instruments.

Finalment, cal concloure que la major part de politiques i, més con-
cretament, instruments de gestid, ordenaci6 i protecci6 del paisatge, pre-
senten un creixent biaix molt evident cap a la planificaci6 territorial i urba-
nistica. Aquesta no és, per9, la filosofia del Conveni europeu del paisatge
i, per tant, caldra que la comprensi6 del paisatge sigui molt més amplia i
comenci a impregnar de forma transversal totes les politiques impulsades

en tots els ambits de govern.
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La principal finalitat de tota politica paisatgistica és actuar sobre el terri-
tori, és a dir, intervenir en un espai concret, per protegir el paisatge, ges-
tionar-lo o ordenar-lo. Les intervencions es decideixen en el marc de pro-
cessos d’ordenaci6 paisatgistica o bé en projectes d’ordenaci6 vinculats a
diferents politiques sectorials, com ara infraestructures, habitatge i activi-
tats economiques o agricoles. Per tal que aquestes diferents intervencions
contribueixin d’una manera coherent a la proteccio, la gesti6 o I'ordenacié
d’un paisatge determinat i que puguin proporcionar un paisatge adaptat a
“les aspiracions que tenen les poblacions pel que fa a les caracteristiques
paisatgistiques del seu entorn” (Consell d’Europa, 2000: art. 1c), cal que
es regeixin per una mateixa finalitat. I aquesta finalitat es resumeix en els
objectius de qualitat paisatgistica. A més, és fonamental vetllar per una
concertaci6 horitzontal de les diferents politiques sectorials que es desen-
volupen en el territori.

La definici6 dels objectius de qualitat paisatgistica no es pot deixar ex-
clusivament a les mans d’experts que, a partir d’'una analisi visual del ter-
ritori, proposin configurar-lo inicament en funcié d’una sensibilitat vin-
culada al seus coneixements. Els objectius han de recollir les aspiracions
de la ciutadania i, per tant, en formular-los, cal tenir en compte els desitjos
d’aquesta, fruit de tot un sistema de representacions socials i culturals. La
formulacid, amés, ha de valorarlarealitat particular de cada territori, laseva
morfologia i les seves dinamiques, sobretot les economiques, que sén les
responsables, en Gltim terme, de les transformacions que s’hi articulen.

L'organitzacié administrativa francesa ha confiat les decisions d’orde-
naci6 del territori a diferents administracions pabliques, com ara ’Estat,
les regions, els departaments i els municipis. Malgrat que les administra-
cions publiques siguin diverses, el territori on s’aplicaran les seves deci-
sions és un de sol i, per tant, és imprescindible que aquests organismes
apostin per una concertaci6 vertical traduible en un model Gnic de paisat-
ge, en benefici de 1a poblaci6 que hi viu. Aixi doncs, tal com s’ha argumen-
tat, tota politica paisatgistica ha d’estar ben arrelada a la seva geografiaia
la seva historia, en ’espai i en el temps. A més, ha d’adequar-se als marcs
juridics que regeixen el territori. Per assolir aquesta fita, cal conéixer a fons
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el paisatge en totes les seves dimensions, tant espacials com socials, eco-
nomiques ijuridiques.

La concertacio d’un model entre les diferents administracions
publiques

AThora de presentar el metode frances d’elaboraci6 dels atles del paisatge i
dels resultats que se’n desprenen, cal esmentar en primer lloc la necessitat
que el desplegament d’aquest métode faci possible la concertacid vertical
entre les diferents administracions. En aquest sentit, en el moment de dis-
senyar el projecte, es va considerar que ’escala de concertacié més adequada
era el departament. Aquesta decisio es va prendre per dos motius. El primer,
de caire técnic, parteix del fet que un atles del paisatge ha de permetre ana-
litzar de manera detallada tots i cadascun dels paisatges i, alhora, el conjunt
de lainformacié que facilita ha d’estar territorialitzada. A més, ’analisi dels
elements i estructures del paisatge no es pot realitzar a escales inferiors a
1:25.000. D’altra banda, el document final ha de ser comprensible i, per
aixo, es va establir una escala de restituci6 o de treball adaptada a ’escala
dels departaments, que correspon a la del mapa de sintesi dels paisatges que
els configuren. Per poder interpretar facilment aquest mapa, tant en conjunt
com més detalladament, I'escala de treball ha de ser d’1:100.000. Es una es-
cala especialment important, atés que condicionara la definici6 i les caracte-
ristiques de lainformaci6 de latles, aixi com també els usos que se’n podran
fer una vegada estigui publicat. La decisi6 d’escollir els departaments com
a escala de treball dels atles respon també a un segon motiu, en aquest cas
politic, ja que constitueixen un ambit administratiu a mig cami entre les re-
gionsil’Estat, d’'una banda, i els municipis i les mancomunitats, de l’altra.

La tasca d’elaboracié d’un atles del paisatge té el suport d'un comite
de direccid, format per autoritats ptabliques, membres de la societat ci-
vil, agents economics i ONG vinculades al paisatge de cada departament.
Aquest comite de direccid té la responsabilitat de vetllar per la concertaci
tant vertical com horitzontal i de fer possible que I’atles esdevingui un do-
cument de referéncia compartit, amb una informacié que tothom, o si més
no el maxim nombre de persones possible, pugui arribar a reconéixer.
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Imatge 1. Un dels atles del paisatge realitzats és el corresponent a la regi6 de Maine-et-Loire.

Creacio d’un llenguatge comi

El repartiment de les tasques d’identificaci6 i qualificacié dels paisatges
i la necessitat d’assolir un consens obliga els actors publics a adoptar un
llenguatge com. Atés que la politica del paisatge és una politica pabli-
ca, aquest llenguatge ha de ser juridic. Aixi doncs, els atles del paisatge es
marquen com a fita consolidar una definici6 territorial dels termes juridics
vinculats al paisatge. A Franga, els termes que han d’actuar com a eines
de consens s6n, a banda de “paisatge”, altres com ara “unitat de paisatge”,
“estructura paisatgistica” 1 “element del paisatge”. La definici6 de “pai-
satge” estd recollida en el Conveni europeu del paisatge, mentre que els
altres tres termes van quedar definits en la Llei 24,/1993, de 8 de gener
del 1993, anomenada Llei de paisatges. Aixi doncs, I’objectiu fonamental
dels atles paisatgistics francesos és establir, gracies a un llenguatge com1,
els fonaments d’un acord en relacié amb la realitat territorial del paisatge
per a definir amb més precisid, a partir d’un principi de subsidiarietat, les
accions que cal emprendre.
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Un métode plantejat I’any 1994

Quan es va aprovar la Llei de paisatges de I'any 1993, la idea d’identificar i
qualificar els paisatges del conjunt del territori francés encara no era com-
partida per tothom. Tot i que les nocions tedriques i les eines metodologi-
ques ja existien, si més no en part, encara no s’havien agrupat a ’'empara
d’un metode tnic. El ministeri que aleshores era responsable dels paisat-
ges va decidir encomanar a un equip de cientifics la tasca d’elaborar un me-
tode pera laidentificaci6 i la qualificaci6 dels paisatges (Luginbtihl, 1994),
la redaccié del qual va ser a carrec principalment de I’enginyer agronom i
geograf Yves Luginbiihl.

Caracteristiques

Un atles del paisatge, parlant en termes metaforics, seria com un prisma
invertit, en el sentit que combina tres perspectives diferents per oferir-nos
una visi6 integral de la realitat territorial, social i economica dels paisatges.
En el Conveni europeu del paisatge, la realitat territorial es defineix com
una “part de territori” i exigeix un coneixement real per a identificar els
components fonamentals dels paisatges: les estructures paisatgistiques.
Aquestes estructures, tal com es conceben, sintetitzen els trets caracteris-
tics d’un paisatge.

Les estructures paisatgistiques equivalen a sistemes formats per ob-
jectes, elements materials del territori en qiiestio, i les interrelacions, tan-
gibles i intangibles, que les connecten, especialment la percepci6é que en
tenen els seus habitants. Les estructures paisatgistiques responen a la in-
teraccio entre les estructures socials, historiques i actuals, i les estructures
biofisiques, i per aixo basteixen lestructura dels projectes de proteccio,
gestio i ordenacid del paisatge.

El concepte d’estructura paisatgistica és, de fet, totalment nou (for-
mulat amb més concreci6 arran d’un taller transfronterer organitzat 'any
2006) i, segurament per aix0, la seva preséncia en els atles publicats és més
aviat escassa. Tanmateix, té una importancia cabdal, ja que permet adaptar
els usos dels atles del paisatge a escales diferents de les dels departaments.
A més, les estructures paisatgistiques han de servir com a corpus de conei-
xement per a treballar tant a escales més grans, necessaries per exemple per
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aelaborar documents urbanistics d’ambitlocal, com a escales més reduides,
com ara una escala d’1:10.000, a causa de I'extensi6 territorial del pais.

La identificaci6 i la caracteritzaci6 de les estructures paisatgistiques
permet identificar les unitats de paisatge, un terme de la legislaci6 france-
sa que correspondria al concepte “paisatge concret” emprat pel Conveni
europeu del paisatge. Per tant, es podria plantejar 'equivaléncia entre una
unitat de paisatge i un paisatge. Cal posar de manifest i estudiar les uni-
tats de paisatge al detall, una per una, especialment per a concretar-ne els
limits, els quals poden ser nitids quan coincideixen, per exemple, amb un
element orografic, o bé més difusos, quan es passa d’un paisatge al segiient
d’una manera menys clara, en els casos en que les estructures paisatgisti-
ques i la manera d’organitzar-les varien poc entre dos paisatges concrets.

Un cop s’han identificat les estructures paisatgistiques i la delimita-
ci6 de les unitats, es poden analitzar les representacions socials i culturals
vinculades a cada paisatge, concepte que el Conveni europeu recull amb la
idea de la percepci6 que en té la poblacid.

“= METHODE
POUR DES ATLAS
DE PAYSAGES
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Imatge 2. Lany 1994 el ministeri francés responsable de les politiques del paisatge va encomanar la
redacci6 d’'un métode per a la identificacio i la qualificaci6 del paisatge, actualitzada l'any 2004.
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Estudi de les representacions
Per analitzar les representacions del paisatge cal fixar-se en quatre tipus de
percepcions, que sén el reflex de la diversitat de les poblacionsi, ala vegada,
un dels eixos neuralgics del Conveni europeu del paisatge. La primera per-
cepcid estudiada té relacié amb els indrets i els paisatges que es poden ano-
menar reconeguts, és a dir, els paisatges protegits per una legislacié nacional
(indrets catalogats o reserves) o internacional (paratges considerats patri-
moni mundial per la UNESCO). La segona percepcid correspon als paisat-
ges representats, és a dir, aquells paisatges valoritzats per obres artistiques,
com ara quadres, fotografies o literatura. La tercera fa referéncia als paisatges
destacats, especialment per les guies i per la informaci6 turistica (en aquesta
analisi cal valorar si, des que es van comencar a publicar les primeres guies,
al segle X1%, sempre s’han assenyalat els mateixos indrets). Finalment, els
paisatges percebuts, és a dir, els paisatges que percep la poblacié que hi viu.
Aquests quatre tipus de representacions paisatgistiques no reflecteixen les
diferéncies entre el nivell de formacib o entre les categories socioprofessio-
nals, sin6 que se centren en els diferents models paisatgistics que cadasct
defensa i planteja en funci6 de les circumstancies de cada moment.
L’existéncia d’aquests models (global, local i individual) és una reali-
tat que s’ha fet palesa darrerament en les obres d’Yves Luginbiihl. El model
global s’articula al voltant d’'un marc referencial compartita escala nacional
o regional. Normalment aquest és el model que es planteja a ’hora d’or-
ganitzar un viatge o una excursi6 de caire turistic, que condiciona la tria
dels paisatges protegits per lleis d’ambit nacional o tractats internacionals.
Pel que fa al model local, s’estructura a ’'entorn d’un coneixement rela-
cionat amb 'experiencia del lloc de residéncia i es construeix a partir de
la familiaritat amb la geografia i la historia de l'indret, dels vincles socials
que uneixen, o que fragmenten, les societats locals. Finalment, el model
individual es basa en la cultura i les experiéncies personals dels individus.
En el marc dels atles, només interessa analitzar els dos primers models, ja
que es tracta de documents d’s col-lectiu i no pas individual. Els atles del
paisatge pretenen posar de manifest com s’apliquen aquests dos models
als paisatges estudiats. En realitat, seria més exacte dir que aquesta hauria
de ser la seva pretensid, ja que I'existéncia i la solidesa d’aquests tres mo-
dels és molt recent.
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Estudi de les dinamiques

Malgrat que es pugui arribar a pensar que els paisatges sén immobils o, fins
i tot, que I'Gnica evolucié que se’n pot esperar és la seva degradacio, les
dades disponibles mostren que els paisatges evolucionen constantment,
una evolucié que és consubstancial als paisatges i que el Conveni europeu
jainclou en la mateixa definicié de paisatge, el caracter del qual “resulta de
’acci6 dels factors naturals i/0 humans i de les relacions que s’estableixen
entre ells” (Consell d’Europa, 2000: art. 1a). L'estudi de les dinamiques
esdevé, doncs, fonamental, atés que permet tragar un seguit de linies de
futur necessaries per a prendre decisions politiques, aixi com identificar
els reptes que tota politica del paisatge ha de tenir en compte.

En aquest punt, també es fa indispensable esforcar-se per analitzar la
territorialitzaci6 de les dinamiques paisatgistiques, ja que altrament no-
més s’identificaran les més comunes (extensié urbana, desenvolupament
d’infraestructures, mecanitzacid de l'agricultura, etc.), fet que pot limitar
la definici6 de totes les accions locals que cal dur a terme. Aixi doncs, una
de les maneres de delimitar correctament les dinamiques en I’ambit de les
unitats de paisatge és adrecar-se a la realitat municipal per tal de conéixer
detalladament els projectes de planificacié urbanistica o d’equipaments.

Un cop s’hagin analitzat aquests tres aspectes inherents en els paisat-
ges (caracteristiques, representacions i dinimiques) no només es podra
dibuixar un planol de situacié amb precisi6, siné que també es podran il-
lustrar els reptes paisatgistics que han d’afrontar els atles. En termes més
concrets, el xoc entre les percepcions i les dinamiques remet d’'una manera
senzilla i efica¢ a la importancia d’uns objectius de qualitat paisatgistica
que els atles hauran permeés definir.

La realitat dels atles més recents

La voluntat, manifestada des de 'any 1994, d’elaborar els atles del paisat-
ge a escala de departament fruit d’una col-laboracié entre I’Estat i les ad-
ministracions locals va implicar un llarg procés de negociacid, que es va
endegar en tot el territori frances i per a cadascun dels 100 departaments
que el conformen. A dia d’avui, s’han publicat 69 atles (19 dels quals estan
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pendents d’actualitzacid) i 16 més estan en procés d’elaboracié. De tot el
conjunt d’atles existents, caldria revisar-ne amb certa urgéncia alguns dels
més antics, ja que una part de la informaci6 ha quedat desfasada (habitual-
ment s’actualitzen cada 10 anys) i, a més, alguns no es van dissenyar se-
guint fidelment el meétode plantejat el 1994 i, per aquest motiu, la seva
utilitat en segons quins casos ha quedat forca limitada.

Els avencos cientifics en mateéria de coneixements paisatgistics, la
publicacié 'any 2000 del Conveni europeu del paisatge i 'experiéncia
adquirida a través dels atles publicats han fet plantejar-se la publicacié
d’una nova versi6 del metode d’elaboraci6 dels atles del paisatge. En vista
d’aquestes noves perspectives, pot ésser interessant contrastar la meto-
dologia francesa amb els meétodes aplicats en paisos veins, cosa a la qual
encoratja el mateix Conveni europeu del paisatge, que estableix que “els
treballs d’identificacid i [qualificacid] es guiaran a partir de l'intercanvi
d’experiéncies i metodologies” (Consell d’Europa, 2000: art. 6¢). D’aqui,
doncs, va néixer la idea d’organitzar els tallers transfronterers amb regions
i estats veins, celebrats I'any 2005 a Valonia, el 2006 al Pais Basc, el 2007
a Ligtria, el 2008 a Anglaterraiel 2009 a Catalunya.

Aquests tallers parteixen d’una idea ben simple: els paisatges formen
un continu que no desapareix en traspassar una frontera. Aixi, els tallers
s’organitzen en territoris que, malgrat que estan dividits per una frontera
politica, comparteixen determinades caracteristiques geografiques i his-
toriques. Aquest grau de contigiitat i similitud permet una bona compa-
raci6 dels metodes emprats i dels resultats obtinguts. Per tant, cada taller
se centra en un punt determinat dels treballs d’identificacié i qualificacié
dels paisatges. En el cas de Valonia, per exemple, el treball es va centrar
en la sintesi, és a dir, en el conjunt de temes i aspectes a estudiar; al Pais
Basc, es va plantejar el tema de les unitats, les estructures i els elements del
paisatge. A Ligria, es va posar émfasi en la valoraci6 de les percepcions
locals, mentre que a Anglaterra el treball es va circumscriure a les dinami-
ques com a objecte d’intercanvi d’experiéncies. L'Gltim taller, el francoca-
tala, celebrat el juny del 2009, va analitzar els usos dels atles i dels catilegs
del paisatge, i el seu encaix amb la resta d’instruments paisatgistics. Tota
la informaci6 recollida en aquests tallers transfronterers la recopila Yves
Luginbiihl, que juntament amb un equip del laboratori LADYSS del Cen-
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tre Nacional de Recerca Cientifica frances analitza tots els atles publicats a
Franca amb l'objectiu de definir una nova versi6 del meétode d’elaboracié

dels atles del paisatge.

Imatge 3. Els tallers transfronterers permeten contrastar la metodologia francesa d’identificaci6 i quali-
ficacio dels paisatges amb els métodes aplicats als paisos veins.
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Paisatge i desenvolupament
sostenible: projeccions de
futur. Resultats del projecte
suis Paysage 2020

Matthias Stremlow



Els paisatges suissos susciten un interés molt notable per la seva qualitat i
diversitat. De fet, sén un reclam que utilitzen tant els operadors turistics
com els promotors immobiliaris. Al mateix temps, sén una destinacié de
vacances per a gent que busca 'oportunitat d’experimentar la vida rural
i retrobar-se amb la natura. Es pot considerar, per tant, que el valor dels
paisatges és perfectament real, malgrat no sigui quantificable economica-
ment. De tota manera, per preservar i potenciar el paisatge des de la pers-
pectiva de bé public, cal primer de tot que la societat prengui consciéncia
de les seves virtuts i també de la seva evolucib.

Amb la idea de contribuir a aquesta conscienciacié, el Govern suis va
encarregar al departament competent en la materia, en aquest cas, I’Ofici-
na Federal de Medi Ambient (anomenada fins al 31 de desembre de 2005
Oficina Federal de Medi Ambient, Boscos i Paisatge), ’elaboracié d’unes
pautes de desenvolupament sostenible del paisatge; concretament, el dis-
seny d’una projeccié de futur per al paisatge suis amb I’horitz6 de 'any
2020: el projecte Paysage 2020. El projecte Paysage 2020 es va realitzar
en col-laboraci6é amb els representants dels organismes especialitzats de
I’Estat i dels cantons, aixi com amb investigadors i técnics en la tematica.
Conté tres documents basics: Paysage 2020 - Principes directeurs (Offi-
ce Fédéral de ’Environnement, 2003a); Paysage 2020 - Commentaires et
programme. Synthése réalisée pour les Principes directeurs Nature et Pay-
sage de I’Office Fédéral de 'Environnement, des Foréts et du Paysage (Office
Fédéral de I'Environnement, 2003b) i Paysage 2020 - Analyses et tendan-
ces. Bases des principes directeurs Nature et Paysage de I'Office Fédéral de
I’Environnement (Stremlow, et al., 2003). El document principal, Paysage
2020 - Principes directeurs, presenta I’escenari ideal per a la naturaiel pai-
satge amb vista a I'any 2020 per mitja d’objectius de qualitat paisatgisti-
caid’un paquet de mesures que I’Oficina Federal de Medi Ambient haura
d’adoptar per assolir-los.
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Repensar el paisatge del futur

L’elaboraci6 d’una projeccid de futur és una tasca creativa, perd també es-
devé un gran repte envoltat de dubtes. De seguida apareixen interrogants,
com ara queé cal entendre per projecci6; si ha de ser exhaustiva o bé si ha
de tenir uns certs limits; fins a quin punt I'objectiu exposat ha de ser o
pot ser utopic, i qui en son els destinataris o0 amb qui cal comptar per al
procés d’elaboracié. Quan es va iniciar el projecte Paysage 2020, a prin-
cipi del nou millenni, es va proposar la meta de conciliar, en una mateixa
projeccid futura, ’'evolucié del paisatge i el principi constitucional federal
del desenvolupament sostenible. A I’hora d’endinsar-se en aquestes refle-
xions, es va partir de la base que, toti els diferents punts de vista, el paisat-
ge sempre ha estat vinculatal’ésser huma, tant en el camp de la percepcid i
Pexperiéncia com en el de la gesti6 i I's. D’altra banda, atés que el paisatge
reflecteix tant la societat com el territori, es van tenir en compte tots els ti-
pus de paisatges, des dels més naturals fins als més urbanitzats. D’aquesta
manera, tot i deixar de banda tota actitud critica, s’evitava oferir una visidé
idealitzada d’un paisatge de postal i reproduir els clixés idil-lics tradicio-
nals del paisatge.

Abans de comencar a presentar els resultats, cal afegir algunes consi-
deracions previes. En el procés de redaccié del projecte Paysage 2020, es
va optar per emprar un llenguatge positiu i imatges atractives, per a ve-
hicular la idea de la utilitat social de la proteccié de la natura i el paisatge.
Per tant, es va apostar per descriure els canvis desitjables més que no pas
els canvis perjudicials, renunciant a establir objectius com ara “aturar la
destrucci6 del paisatge”. En aquest sentit, la idea era que, si es deixava de
banda ’'expressi6 “destrucci6”, es podia aconseguir fer desapareixer (auto-
maticament) determinats models i idees reproduits als mitjans especialit-
zats 1 aspirar, aixi, a una presa de consciéncia més positiva sobre I’evolucid
futura del paisatge rural al cor d’Europa.

El fet que la politica federal en mateéria de natura i paisatge se centri
en ’horitz6 2020 ha de contribuir a preservar la bellesa i la diversitat del
paisatge, aixi com els béns naturals i culturals que s’hi associen’. Per tant,

1 Envirtutde la Constitucid, la protecci6 de la naturai el patrimoni és responsabilitat dels cantons, tot
i que la Confederaci6 té competéncies en matéria de legislacié i execuci6 i, a més a més, també pot,
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ha de potenciar el desenvolupament sostenible dels habitats de la floraila
faunaitambé de les zones en queé la poblacid resideix, treballai s’esbargeix.
A més, ha de facilitar la transformacié d’aquests indrets en actius culturals
que permetin identificar-s’hi positivament. Per aix0, és fonamental preser-
var i desenvolupar, amb independéncia de I'evoluci6 del context general,
els recursos naturals i els actius patrimonials del paisatge per tal de donar
resposta a les necessitats de les generacions futures en aquest camp.

=Mftare ¢ Fapisyes & FOFCFR

Imatge 1. Paysage 2020 descriu els canvis desitjables per al paisatge suis amb Uhoritzd de lany 2020.

Per assolir aquest objectiu general, cal tenir sempre presents les trans-
formacions naturals i socials del paisatge (que van des de la globalitzaci
fins als canvis climatics), i també els objectius i les preferéncies geografi-
ques de la societat. Per aix0, en el marc de Paysage 2020, I’Oficina Federal
de Medi Ambient es va plantejar tres qiiestions generals: com evoluciona-
ria el paisatge de Suissa d’aqui a ’'any 2020 (analisi de 'estat actual i de les

consultant-ho abans als cantons, elaborar inventaris d’elements d’importancia nacional i contribuir-
hi. D’altra banda, en el marc de les seves obligacions amb relacié als impactes sobre el territori, la
Confederaci6 s’ha de responsabilitzar de la proteccié i la preservacié del paisatge.
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tendéncies); quin aspecte hauria de tenir el paisatge de Suissa 'any 2020
(projecci6 de futur), i, finalment, com podria contribuir ’organisme fede-
ral responsable de la natura i el paisatge a fer que s’assolissin els objectius
(estratégies i programa).

El paisatge com a part del patrimoni cultural

L’origen del projecte Paysage 2020 rau en la necessitat d’entendre el pai-
satge de forma adequada. En aquest sentit, i seguint els postulats del Con-
veni europeu del paisatge i de la Conception Paysage Suisse (Office Fédéral
de ’Environnement, des Foréts et du Paysage, 1998), es va concebre com
a paisatge el conjunt del territori i es va deixar enrere la idea que associa el
paisatge a aquells espais situats fora de les aglomeracions urbanes, tal com
a vegades plantegen els responsables de ’ordenaci6 del territori. Aquesta
interpretaci6 global s’inscriu en el marc de la Llei federal 451, de I'1 de ju-
liol del 1966, sobre la proteccid de la natura i el paisatge, aplicable també
als paisatges quotidians.

En paral-lel aaquesta definicié de caire espacial, també es va valorar el
paisatge com a patrimoni cultural, amb un doble sentit. D’una banda, es va
considerar que el paisatge és el resultat dels usos, de I’ordenaci6 i de la pro-
duccié que n’ha fet la societat i comprén recursos naturals com ara el sol,
l’aigua, laire, la fauna i la flora, aixi com els actius patrimonials creats per
les persones. Per tant, el paisatge és un espai modelat tant per lanatura com
per la poblacié. D’altra banda, es va considerar, partint d’una perspectiva
esteticocultural, que el paisatge només existeix a través de I’observacio, és
a dir, que qui ’observa el concep per mitja de les seves representacions i,
per tant, no només pot canviar en un sentit fisic, sindé també en 'ambit de
les representacions i de les preferéncies de la poblacié.

Aquest doble caracter del paisatge (un espai modelat fisicament i al-
hora representat mentalment) és fonamental per garantir-ne una protec-
ci6 global. En efecte, si es parteix de la base que les persones no només for-
men part de ’ecosistema, sind que també sén éssers culturals, la proteccid
del paisatge ha d’aspirar (més enlla de la protecci6 de les especies i dels
biotops, i de 'ordenaci6 del territori) a assumir la responsabilitat social de
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vetllar per la qualitat dels diversos medis naturals en benefici de la pobla-
cid i de les seves necessitats.

Partint d’aquestes premisses, el projecte Paysage 2020 es va fona-
mentar en ’esquema que s’exposa en la figura 1.

Percepci6 del paisatge Evolucié del paisatge

« Percepcid - Qualitats naturals i paisatgistiques

« Experiéncia del paisatge « Objectius de les politiques sectorials
« Valors socials - Processos de transformacio

- Participacio « Seguiment

l l

Analisi de la situaci6 actual
Analisi de tendéncies

|

Projecci6: evolucié del paisatge basada en la sostenibilitat
Figura 1. Esquema del projecte Paysage 2020.

Aixi doncs, per elaborar el projecte Paysage 2020 es van prendre en
consideracid aspectes associats tanta la relacié entre la societati el paisatge
com a I’evoluci6 d’aquest Gltim. Pel que fa a la percepcid, la qiiesti6 cabdal
va quedar vinculada als factors que incideixen en les activitats humanes i
que modelen el paisatge. En aquest sentit, els factors més importants sé6n
els interessos personals, els valors i les referéncies culturals, la identitat i
la percepcid subjectiva del comportament que reclama la societat. Pel que
fa a Pevolucié del paisatge, se’n van estudiar, a partir de les estadistiques
territorials disponibles, els principals usos: 'agricultura, la silvicultura,
I'urbanisme, els usos hidrics, els transports i el turisme. Posteriorment,
una analisi de les tendéncies, en qué també es van tenir en compte els ob-
jectius de les diferents politiques sectorials, va permetre avaluar ’evolucié
del territori en ’horitz6 de I'any 2020, una avaluacié que va ser sotmesa
posteriorment a la revisié i 'actualitzacié dels experts. Gracies a aquestes
iniciatives, es va aconseguir representar ’evolucié més probable amb re-
lacib a les pautes actuals, la qual es va comparar després amb una possible
evoluci6 del paisatge basada en el principi de sostenibilitat.
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Desenvolupament sostenible i paisatge: aposta per la coexisténcia de
I’ésser huma i la natura a llarg termini

El desenvolupament sostenible figura a la Constitucié Federal de la Confe-
deraci6 Suissa, en vigor des de I'1 de gener de I’'any 2000. En virtut de I’ar-
ticle 75, en aquesta materia “la Confederaci6 i els cantons han de garantir
un equilibri sostenible entre la natura i la seva capacitat de regeneraci6 i els
usos humans”. Aquest objectiu exigeix una evoluci6 socialment respec-
tuosa i ecologicament duradora que ofereixi garanties de justicia i soli-
daritat entre les generacions actuals i les futures. Es tracta, per tant, d’'un
concepte molt vinculat a un repartiment equitatiu dels recursos i de les
responsabilitats, un procés que reclama una participacié democraticament
legitimada de totes les instancies politiques i de totes les parts afectades.
Des del punt de vista de les preferéncies de futur en materia de paisatge,
també cal entendre com a desenvolupament sostenible els processos so-
cials de recerca, aprenentatge i ordenacib.

Les activitats i els usos humans incideixen tant en els valors patri-
monials del paisatge com en els recursos naturals (aigua, sol, aire, fauna
iflora), i tant des de perspectives quantitatives i qualitatives (capacitat de
regeneracid) com de distribucié. Tanmateix, la influéncia humana ha aug-
mentat considerablement en les darreres décades, fins a arribar a assolir
una dimensi6é mundial. En aquest sentit, aquestes transformacions afecten
tothom pel que fa a I’accés als recursos, a les sensacions i a la manera com
s’experimenta la natura. Per tant, de cara al futur més immediat és fona-
mental garantir que les transformacions paisatgistiques s’ajustin als prin-
cipis de desenvolupament sostenible. A més, cal vetllar pel bon equilibri
entre els drets d’ts del s0l, d’'una banda, i els interessos publics en matéria
de paisatge, de l'altra, tot concedint una especial importancia a les normes
que regulen la utilitzacié dels recursos no renovables i dels actius patrimo-
nials del paisatge.

Amb la idea de definir clarament les nocions de desenvolupament
sostenible i de paisatge, el projecte Paysage 2020 diferencia dos enfoca-
ments, un de territorial i un de sociocultural. En primer lloc, i des de la
perspectiva territorial, se centra en la preservacié de I’equilibri paisatgistic
pensant en les generacions futures i té en compte la utilitzacié dels recur-
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Imatge 2. Un dels objectius de qualitat paisatgistica del projecte Paysage 2020 és “un paisatge accessi-
ble per a tothom”.

sos naturals i les transformacions paisatgistiques que es poden realitzar.
Des d’aquest enfocament, ’objectiu general consisteix a vetllar per tal que
cadascun dels usos es dugui a terme respectant la multifuncionalitat dels
recursos a llarg termini, sense excloure de manera definitiva altres possi-
bles usos. Concretament, es tracta que el desenvolupament d’aquests usos
no es tradueixi en la desaparici6 d’elements insubstituibles, ja siguin éssers
vius 0 no, com ara especies animals, vegetals o geotops Gnics. Per tant, per
tal de definir una gesti6 sostenible del paisatge és imprescindible tenir pre-
sent un factor clau: la capacitat de regeneracid dels recursos. En segon lloc,
la perspectiva sociocultural considera els aspectes socials i emocionals de
lanostra relacié amb el paisatge i se centra en I’estética i en les interaccions
entre aquestila naturalesa humana; és a dir, el paisatge es presenta com un
conjunt d’elements naturals i fisics que transmeten significats i emocions.
Aixi dongs, la lectura d’un paisatge permet accedir a nombrosos indica-
dors, unes dades fonamentals per al desenvolupament de les persones, el
seu benestar i el seu sentiment de pertinenga a un territori i una cultura.
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A partir d’aquests principis basics, de I’analisi bibliografica i de les tro-
bades amb experts, es va anar definint una evolucié del paisatge fonamen-
tada en els objectius vinculats al desenvolupament sostenible. D’aquesta
manera, es va acabar dissenyant un conjunt de 9 criteris i 37 indicadors
que han permés caracteritzar ’evolucié del paisatge des del prisma del
desenvolupament sostenible. Toti aix0, cal matisar que actualment encara
no es disposa de dades per a tots els indicadors (vegeu la taula 1).

Criteri Indicador

Ocupacié del sol amb Grau d’impermeabilitzacio del sol
construccions ‘

Consum de sol
- Superficies construides
- Superficies ocupades per infraestructures de transport

Desaparicio de terres fértils per culpa de construccions

Construccions iinstal-lacions fora de zones edificables
- Construccions aptes, fora de les zones edificables
- Construccions no aptes, fora de les zones edificables

Explotacié del sol Contaminacié del sol

: Superficies de compensacio6 ecologica, en virtut de larticle 76 de
la Llei sobre agricultura

Qualitat ecologica de la produccio6 agricola

Gesti6 forestal
- Caracter natural dels boscos
- Tala proporcionada amb el creixement forestal

| Recursos invertits en el manteniment d'elements naturals i
paisatgistics

Aiglies i cursos d’aigua Caracter natural dels cursos d’'aigua

: Longitud dels trams de cursos d’aigua que disposen de prou
espai

Qualitat de les aiglies

Accessibilitat de les ribes construides

Qualitat dels biotops Superficie de zones protegides regides per disposicions adients i
! mesures respectades

Percentatge de reserves forestals amb relacio al total de larea
i forestal

Nombre i qualitat dels tipus de bidtops per quildmetre quadrat
| (diversitat dels habitats)
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i Superficies sense construccions niinstal-lacions

Diversitat de les espécies

Estética del paisatge

Particularitat i visibilitat de les caracteristiques naturals i
historiques d'un paisatge, preséncia de qualitats artistiques,
cientifiques o simboliques

Aspecte del paisatge

Diversitat, expressada per mitja de:

- La longitud de les estructures paisatgistiques lineals per
quilometre quadrat

- ELnombre d’elements paisatgistics naturals i tradicionals
diferents per quildometre quadrat

| - ELnombre d’elements paisatgistics identics per quildmetre

quadrat

Identificaci6 i qualitat de
lentorn vital

Oferta de lleure propera al lloc de residéncia

Benestar a prop del lloc de residéncia

i Infraestructures de camins de vianants i senders

Participaci6

Processos de participacié en la gesti¢ del paisatge

Privatitzacio6 del paisatge

Etiquetes de sostenibilitat per a productes i serveis

Processos economics i
consum de recursos

Superficie d’habitat per habitant

Percentatge de bosc autocton dins del consum total de bosc

i Consum de grava

i Consum d'energia

Consum denergies fossils i d'energies renovables per habitant

- Mobilitat

i Emissions de gasos amb efecte hivernacle

Instruments de gestio i de planificacio sostenibles

Contribucions puabliques

Percentatge de contribucions publiques vinculades a una
i prestacio ecologica

Percentatge de despeses publiques dedicades a la protecci6 de
! la natura, el paisatge i el patrimoni

Taula 1. Llista de criteris i indicadors de sostenibilitat del paisatge. Font: Stremlow, et al., 2003.

L’analisi es va completar amb una comparacié entre els valors ideals

iles tendéncies observades en cadascun dels indicadors, que va permetre

obtenir indicis sobre els camps en qué caldria actuar amb més urgéncia en

el marc de la protecci6 de la naturai el paisatge.
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Paysage 2020: principis rectors i programa

Un cop enllestida la fase analitica, que va configurar la base i 'estructura
dels principis rectors del projecte Paysage 2020, la finalitat fonamental va
ser tragar-ne els principis rectors o, dit d’'una altra manera, definir-ne un
programa. Les pagines segiients presenten una relaci6 sintética del contin-
gut més destacat d’aquests principis rectors, fonamentats en els 32 objec-
tius de qualitat que descriu la projecci6 de futur per al paisatge d’aqui a
I’any 2020.

Els 32 objectius de qualitat paisatgistica sén:

* Presencia d’'un nombre suficient de grans espais protegits en que es
doni prioritat a la natura.

* Espais pensats per a una evoluci6 lliure de la natura, fins i tot a prop
de les ciutats.

* Possibilitat que la dindmica de la natura faci el seu curs en indrets en
que els motius economics impedeixin continuar amb l’explotacid
del sol.

* Preservacié integral de les regions d’alta muntanya.

* Preservaci6 o visibilitat de les caracteristiques regionals del bosc,
amb plenes garanties quant a les seves funcions.

* Manteniment de la singularitat natural i cultural dels paisatgesi pre-
servaci6 dels paisatges rurals caracteristics, com també de les espe-
cies que hi viuen.

* Transformaci6 del paisatge respectuosa amb la capacitat d’adaptacio
dels éssers humans, els animals i les plantes.

* Superficies de compensaci6 ecologica que complementin els habi-
tats naturals i els relacionin, i també que facin de zones “coixi” pera
medis protegits i d’espais de retencié de revingudes fluvials.

* En totes les regions, preséncia de reserves forestals que preservin les
associacions vegetals i les formes de gestié dels boscos més signifi-
catives per a la diversitat de les espécies i dels paisatges.

* Xarxa de biotops protegits com a estructura fonamental per a man-
tenir la diversitat de les espécies i els medis.

* Reserva suficient de terres de qualitat per a una explotaci6 agricola
sostenible.
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* Evitar un creixement de la impermeabilitzaci6 dels sols.

* Urbanitzaci6é concentrada en determinades zones, desenvolupada
sense malmetre sol i dins d’entorns ja construits.

* Preséncia d’espais no construits entre les aglomeracions urbanes,
amb una transici6 clarament visible a les periféries urbanes.

* Ubicaci6 i tracat de les construccions respectuosos amb el context
natural i paisatgistic, i amb les infraestructures lineals agrupades.

* Necessitat que tothom es trobi comode en el paisatge en que viu.

* Implicaci6 responsable de la poblaci6 en 'ordenacié del seu entorn
vital.

* Paisatge accessible per a tothom.

* Cursos d’aigua amb aiglies de qualitatiamb preséncia d’espécies au-
toctones, segons la seva distribuci6 natural.

* Espai suficient per a rieres i rius.

* Bons cabals dels cursos d’aigua, amb régims d’escolament i arrosse-
gament tan naturals com sigui possible.

* Ordenacid natural, o amb caracteristiques naturals, dels cursos d’ai-
guailes seves ribes.

* Ordenaci6 de zones urbanitzades tenint en compte les necessitats de
descans i de socialitzaci6é, amb una bona gestié dels espais lliures.

* Espais naturals i seminaturals que ofereixin a tothom possibilitats
de descans i exploracio.

* Possibilitat que tothom tingui a prop un “oasi” de tranquil-litat.

* Necessitat que totes les explotacions agricoles ofereixin les pres-
tacions ecologiques requerides i que una part important practiqui
I'agricultura ecologica.

* Agricultura de muntanya basada en productes de qualitat, presta-
cions d’interés public i activitats complementaries.

* Economia de muntanya adaptada a les caracteristiques del paisatge i
ala capacitat dels ecosistemes.

* Infraestructures i edificis dissenyats respectant la naturai el paisatge.

* Preservaci6 de biotops i elements insubstituibles del paisatge.

* Dins dels teixits construits, necessitat que els espais dedicats a la
compensacio ecologica es diversifiquin i es relacionin.

* Caracter natural dels boscos explotats.
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Els objectius de qualitat estan distribuits en vuit camps d’accid, en
gran mesura inspirats en els nou criteris de la llista de la taula 1. Aquests
camps d’acci6 sén: paisatge i utilitzaci6 del sol; paisatge i politica territo-
rial; paisatge i cursos d’aigua; espécies i medi natural; I’ésser huma i el pai-
satge: percepcid i experiéncies; participacid; instruments economics i Gs
dels recursos, i, per acabar, recerca i possibilitats de futur. A continuacié
es presenta una breu descripci6 d’aquests vuit camps d’accid, que s’han de
valorar com a parts diferenciades integrants d'un conjunt Gnic.

En primer lloc, el paisatge i la utilitzaci6 del sol reflecteixen I'evolucié
de la manera de viure d’aquesta societat. En aquest sentit, el paisatge rural
serveix per a produir aliments i també esdevé un espai de descans i part de
la identitat cultural suissa. Les generacions del futur tindran les mateixes
necessitats basiques que les actuals i, per tant, cal deixar-los un cert marge
d’acci6 i buscar una explotaci6 agricola i forestal adaptada a les possibili-
tats de cada indret. Gracies a la diversitat d’espais naturals de Suissa, es pot
gestionar un mosaic molt ric de paisatges rurals.

Pel que fa al paisatge i a la politica territorial, i tenint present que més
de dues terceres parts de la poblaci6 de Suissa viu en ciutats i aglomera-
cions urbanes, ’ordenacid i la utilitzacié de ’entorn construit també me-
reix una gran atencié. La idea basica d’una Suissa com a “metropoli verda”
de gran valor estétici ecologic reclama una altra manera de gestionar els en-
torns vitalsi espais economics. En aquest sentit, les ciutats i aglomeracions
urbanes reflecteixen la diversitat cultural i ecologica de les regions. Aixi,
uns espais naturals i unes zones de transici6é ben definides entre la ciutat i
Pentorn rural contribueixen a la qualitat del teixit urbanitzat.

Amb relacib al paisatge i als cursos d’aigua, cal dir que l'aigua és vida
i que sense aigua no pot sobreviure cap planta, animal ni ésser huma. En
el cas de Suissa, un pais conegut com a paradis de ’aigua a Europa, aquest
recurs desenvolupa un paper fonamental en ’economia i en la cultura. A
més de representar una via de comunicacid clau, I'aigua dels llacs, els rius i
les rieres aporta vitalitat al paisatge. Per tant, cal reservar-li un lloc impor-
tant i també la possibilitat de recuperar-ne I’estat més natural.
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Imatge 3. El projecte Paysage 2020 aposta per un paisatge caracteritzat per lexisténcia d’espais no
construits entre les aglomeracions urbanes amb la transicié clarament visible a les periféeries urbanes.

Enl’ambit de les espéciesiel medinatural, cal recordar que les plantes
i els animals simbolitzen 'expressi6 de la vida al planeta; per tant, deixar
espai a la natura representa una mostra de respecte envers la creaci6 de la
qual formem part. La xarxa verda suissa exigeix un comportament respon-
sable amb relacié als medis naturals, la faunaila flora.

En el camp de la relaci entre la societat i el paisatge, les seves percep-
cions i experiéncies, cal dir que una natura intacta i uns paisatges atrac-
tius no s6n actius que es puguin donar per fets, toti que de vegades pugui
semblar-ho. La diversitat de paisatges de Suissa s’ha anat formant a poc
a poc, amb el pas del temps. Aixi, els paisatges esdevenen la memoria de
la societat i contribueixen a la identificaci6 territorial dels seus habitants.
Una transformaci6 rapida del paisatge pot representar una pérdua d’arrels
i referents de pertinenca. Els vincles personals que es van teixint amb el
paisatge tenen molt a veure amb l’equilibri personal, fisic i emocional. Per
tant, protegint i gestionant la naturai el paisatge d’'una manera respectuo-
sa es vetlla per la protecci6 d’elements tan valorats com ara la carn, el peix
iels bolets, pero també per la pau i la serenitat que aporten uns paisatges
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agradables. A més, no es pot oblidar que la bellesa dels paisatges representa
un capital economic molt valués.

Enl’ambitde la participacié ciutadana, que éslabase de la democracia,
cal dir que la possibilitat de participar en la definicié dels objectius paisat-
gistics, la planificaci6 i la materialitzacié de mesures d’ordenacid, reforca
els lligams entre la poblacié i el paisatge en el qual viu. Una participacié
d’aquestes caracteristiques s’ha de basar en un enfocament global del pai-
satge i en una informaci6 suficient per a totes les persones afectades. El
contacte directe amb la natura, a través de tots els sentits, permet experi-
mentar i conéixer millor els equilibris ecologics que defineixen el paisatge
itambé les particularitats regionals.

Pel que fa a 'economia i I’Gs dels recursos, cal tenir en compte que
la capacitat de disposar de terres fertils és limitada, com també ho s6n les
materies primeres d’origen natural. Les generacions del futur només po-
dran gaudir dels beneficis d’aquest capital natural si es contribueix a pre-
servar-lo. El s0l i els recursos naturals sé6n un bé com i, per tant, regular-
ne els usos ha de ser una tasca de tots.

Per acabar, en el camp de la recerca i les possibilitats de futur, cal dir
que 'anilisi de les tendéncies actuals demostra que el nombre d’atemptats
contra la naturai el paisatge no para d’augmentar. L'eficicia de les mesures
de correccié depén d’una observaci6 atenta i constant dels fenomens que
influeixen en I’estat del paisatge. Com més aviat es detectin els problemes,
més marge de maniobra es tindra per a resoldre’ls, i, per aixo, és impres-
cindible que hi hagi un intercanvi d’informacié entre totes les persones
afectades.

Cada camp d’acci6 exposat estd vinculat a un seguit de mesures prio-
ritaries que entren dins de ’'ambit de competeéncies de I’Oficina Federal
de Medi Ambient o que es poden materialitzar amb la seva col-laboraci6?.
Aquestes mesures van des de la creaci6 de nous parcs fins a la valoritzacié
ecologica de les aglomeracions urbanes, passant per la compensaci6 eco-
logica, el seguiment del paisatge i I’elaboraci6 de previsions, algunes amb
una visi6 a llarg termini. En termes generals, els principis rectors de Paysa-
ge 2020 serveixen com a punt de partida tecnic per tal que el servei federal

2 Les estratégies i les mesures es descriuen de manera detallada en el document Paysage 2020: Com-
mentaires et programme (Office Fédéral de ’Environnement, 2003: p. 30-88).
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responsable de la proteccid de la natura i el paisatge, en aquest cas, ’'Ofi-
cina Federal de Medi Ambient, pugui prendre decisions i treballar amb els

seus col-laboradors.
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L’avaluacio del caracter
del paisatge al
Regne Unit

Carys Swanwick



L’antiga Countryside Agency (ara Natural England), que fins al 2006 era
I’agéncia responsable d’assessorar el Govern en qiiestions relatives al pai-
satge 1 en tot allo relacionat amb els factors socials i economics que in-
cideixen en I’entorn rural anglés, va publicar ’'any 2003 The State of the
Countryside 2020 (Countryside Agency, 2003), un informe que analitza
la possible evolucié d’aquest entorn des d’ara fins al’'any 2020. Aquest do-
cument posa de manifest el canvi inevitable que es produira en els propers
anys en els paisatges rurals anglesos, fruit de ’evolucié dels diferents fac-
tors socials i economics, com ara la producci6é d’aliments, les necessitats
d’habitatge, el transporti els imperatius energetics. Paral-lelament ala pre-
sentaci6 de 'esmentat informe, 'agéncia va donar a conéixer una enquesta
d’opini6 pablica amb un resultatinapel-lable: el 91% de la poblaci6 anglesa
volia que I’entorn rural es conservés exactament tal com és avui. S6n dues
perspectives del tot incompatibles que obligaran a prendre decisions com-
plicades per tal de donar resposta als requeriments socials en relacié amb
el territoriiamb la conservacié del paisatge que tant valora la poblacié. Pel
que fa a Escocia, malgrat que no es disposi dels mateixos estudis sobre el
futur dels seus paisatges ni sobre les percepcions de la ciutadania, un tre-
ball publicat recentment sobre els canvis a I’entorn rural escocés posa de
manifest les mateixes preocupacions.

En el decurs dels darrers cinc anys, el concepte del caracter del pai-
satge i el procés d’avaluacié d’aquest caracter han passat a ocupar un
lloc cabdal en 'ampli ventall d’activitats vinculades a la planificacié i la
gesti6 del paisatge i el medi ambient al Regne Unit. Aquest fet ha tin-
gut un paper fonamental en el desenvolupament del Conveni europeu
del paisatge i ara és encara més important, amb el conveni ratificat i en
procés d’aplicaci6 al Regne Unit. Aquest capitol presenta una aproxima-
ci6 a l'avaluacié i a la cartografia del caracter del paisatge a Anglaterra (i,
breument, a Escocia) i n’estudia les possibles aplicacions. En les pagines
que segueixen s’analitza ’evolucié del concepte de caracter del paisatge
des dels seus origens, comengant per les primeres obres que van abordar
I’avaluacié del paisatge, i es fa un repas dels métodes d’avaluaci6 del ca-
racter i I’aplicaci6 que se n’ha fet.
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Evolucié de I’avaluacioé del caracter del paisatge

El paisatge és reconegut actualment com un important concepte integra-
dor (vegeu, per exemple, Benson i Roe, 2000). Malgrat que segurament
la definicié d’un concepte tan eteri i polémic sempre sera font de debat,
la majoria de gent ’entén com una manera d’expressar la relacié entre
les persones i els llocs. Nombrosos especialistes han recollit les diferents
interpretacions d’aquesta relacié en una extensa bibliografia académica
(compilada recentmenta Muir, 1999, i Benson i Roe, 2000), tot i que pot-
ser els que millor han sabut copsar la importancia social del paisatge s6n
escriptors com ara Richard Mabey, autor de les linies que segueixen:

“Els paisatges son un testimoni fisic de la nostra historia i esforg,
del nostre enginy i sentit de comunitat. Sén també un testimoni
de leterna lluita entre ’'ambici6 privada i les necessitats socials.
En aquest sentit, sébn una mena de llengua comuna concreta...
Un nexe entre el que érem i el que som... Els paisatges no sén
estatics. S6n posseits, modelats i canviats, de vegades per la ma-
teixa vitalitat del mén natural (aquesta pedra angular suposada-
ment intemporal).” (Mabey, 1985)

Si es té en compte el reconeixement social que té el paisatge, no ha
d’estranyar que la necessitat d’incorporar consideracions relacionades
amb aquesta tematica en la presa de decisions sobre ’entorn gaudeixi ja
d’una llarga trajectoria. Amb tot, tampoc s’ha d’oblidar que aquesta preo-
cupacid ha anat prenent forca amb 'augment de I'interes per la sostenibi-
litat. Durant molt temps, i especialment durant la decada de 1970 (anys
en que va tenir lloc la reorganitzacié de ’Administraci6 local a Anglater-
ra), la reflexi6 girava al voltant del concepte d’avaluaci6 del paisatge (en
angles, landscape evaluation) entés com allo que fa que un paisatge sigui
millor que un altre. De tota manera, en aquell moment no es vaarribaraun
consens sobre la manera d’abordar la qiiesti6 del paisatge. La prioritzacié
d’enfocaments suposadament objectius, cientifics i, sovint, quantitatius
utilitzats per a determinar el valor del paisatge (una tendéncia molt arrela-
da aleshores i exemplificada per ’estudi Manchester Landscape Evaluation
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Study [Robinson, et al., 1976]), va provocar un desencis general envers
aquest tipus de projectes. La rad era senzilla: molta gent creia que no era
adequat que una realitat tan complexa, tan culturalment imbricada i amb
un gran component emocional, quedés reduida a una seérie de valors nu-
meérics i formules estadistiques. El resultat va ser una mena de buit. Aixi,
molts dels especialistes que intervenien en la planificacié urbanistica es
van mostrar reticents a tractar aspectes visuals i perceptius del paisatge, i
es van estimar més centrar-se en els aspectes relacionats amb 'Gs i la gesti6
del sol, més especifics i sovint més senzills, com ara I’agricultura, la silvi-
cultura, el lleure i la conservacié de la natura.

Aquesta situacié va comencar a canviar quan l'antiga Countryside
Commission es va implicar en I’estudi pablic endegat per declarar zona de
gran bellesa natural laregi6é de North Pennines. Aquest va ser el primer es-
tudi que es varealitzar per recollir propostes amb vistaa aquesta designacio
oficial,ien dur-lo a terme, es va evidenciar la inexisténcia d’'una aproxima-
ci6 sistematica acceptada per a avaluar els diferents paisatges (Countryside
Commission, 1985). Fruit d’aquella experiéncia, a mitjan década de 1980
va sorgir una nova aproximacié de I'avaluaci6 del paisatge que en anglés va
passar a anomenar-se landscape assessment. Es tractava d’una eina com-
pletament diferent, que pretenia separar de forma clara la classificaci6 i la
descripci6 del caracter del paisatge, és a dir, allo que fa que una zona sigui
diferent d’una altra, del tipus d’analisi que es practicava aleshores, amb
una obsessib pel valor relatiu. Un estudi dut a terme a laregi6 de les terres
altes de Mid Wales (Land Use Consultants, 1986) va comengar a explorar
aquesta nova aproximaci6é metodologica, i aquest va ser el referent que es
va recollir més endavant per avaluar les terres baixes d’Anglaterra, en el
marc del Warwickshire Landscapes Project (Countryside Commission,
1991). Aquest nou meétode es va acabar de perfilar del tot amb la revisi6 de
labibliografia existent sobre la practicaila recerca en el camp de 'avaluacid
del paisatge (Landscape Research Group, 1988).

L’avaluaci6 del paisatge (en angles, landscape assessment) va desenvo-
lupar-se arran d’aquestes iniciatives a partir de finals de la década de 1980
iprincipis de la década de 1990, a mesura que els técnics i els responsables
politics adquirien experiéncia practica. Les primeres pautes sobre I'aproxi-
macid i els métodes concrets a seguir van aparéixer en un document intern

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

133



134

Imatge 1. Les muntanyes Cambrianes a la zona de Mid Wales van ser lambit on es va comencar a utilitzar
la nova metodologia d’avaluacié del paisatge.

de la Countryside Commission (Countryside Commission, 1987) i, més
endavant, es va publicar una analisi més detallada dels principis i la prac-
tica en el context escoces (Countryside Commission for Scotland, 1991).
Val a dir que aquests documents van ser cabdals per a transmetre als pro-
fessionals el potencial d’aquesta nova eina. Posteriorment, la publicacié
de la primera guia de la Countryside Commission adrecada als técnics dels
sectors public i privat (Countryside Commission, 1993a) va servir per a
reforcar el missatge de la importancia del paisatge i va ser clau per a esti-
mular I'as de la nova aproximacié de 'avaluaci6 del paisatge en una gran
quantitat d’aplicacions diferents. S’observa, doncs, que les administra-
cionslocals van adoptar una actitud cada vegada més activa, tal com ho de-
mostraun estudide 'any 1997 (Diacono, 1997), que assegura que un 83%
dels comtats anglesos van encarregar avaluacions del seu paisatge i que la
meitat es van dur a terme des que va veure la llum ’esmentada publicacié
de 'any 1993. Altres estudis endegats posteriorment per la Countryside
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Agency, i encara no publicats, parlen d’una proporcié encara més alta, tot i
que també remarquen que la qualitat de les avaluacions és variable.

La taula 1 resumeix les principals diferéncies entre les diverses apro-

ximacions de I’'avaluacié del paisatge dels darrers trenta anys.

Avaluacié del paisatge
(landscape evaluation)

Avaluacio del paisatge
(landscape assessment)

Avaluaci6 del caracter del
paisatge

(landscape character
assessment)

« Centraten el valor del paisatge
« Procés suposadament objectiu

« Comparaci6 del valor d’'un
paisatge amb el d’'un altre

« Mesurament quantitatiu dels
elements del paisatge

« Reconeixement del paper de la

subjectivitat i lobjectivitat
Diferenciacié dels conceptes
d’inventari, classificacio i
avaluacio6 del paisatge

Porta oberta a la incorporacio

de la percepci6 dels ciutadans
sobre el paisatge

« Centradaen el caracter del
paisatge

« Separaci6 del procés de
caracteritzacié del procés
de valoracions

« Major potencial d’aplicacié a
escales diferents

« Vinculada a la caracteritzacio
historica del paisatge

« Impuls de la participaci6 dels
agents implicats

Inici de la década de 1970

=

Mitjan decada de 1980

=

Taula 1. Evoluci6 de lavaluacio del caracter del paisatge.

L’aparicio de I’avaluacio del caracter del paisatge

Mitjan década de 1990

=

Des de 'any 1993, el caracter del paisatge ha anat guanyant pes dins I’ava-

luacié paisatgistica. Per reflectir-ho, el terme amb qué actualment se sol fer

referéncia a aquesta eina és “avaluaci6 del caracter del paisatge” (landscape

character assessment). No obstant aix0, el concepte del caracter ja era pre-

sent en bona part dels estudis elaborats abans d’aquesta data, pero la seva

presencia era més implicita que explicita. La primera vegada que va aparéi-

xer formalment dins I’'avaluacié del paisatge va ser en ’esmentat projecte
de la Countryside Commission que pretenia caracteritzar els paisatges de
les terres baixes de Warwickshire (Countryside Commission, 1991).
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Avui dia el caricter del paisatge es defineix com el conjunt d’elements
distintius i clarament recognoscibles habitualment presents en un deter-
minat tipus de paisatge. Es el resultat d’una combinacié especifica d’acci-
dents geografics, trets geologics, tipologia del sol, vegetacid, usos del sol,
patrons agricoles i assentaments humans. Aixi, el caracter del paisatge és el
conjunt d’elements que contribueixen al fet que un paisatge sigui diferent
d’un altre, no pas millor o pitjor, i atorga identitat propia a una zona deter-
minada. En aquest sentit, cada lloc té el seu propi caracter i, per tant, tots
els paisatges son diferents. La qiiesti6 que els caracters es valorin pels seus
trets distintius o per altres raons forma part d’un altre debat.

Per identificar i descriure el caracter d’un paisatge no n’hi ha prou de
reconeixer aquells elements individuals que el conformen; cal estudiar
també la manera com interactuen en la creacié de patrons caracteristics.
Per aquest motiu, cal analitzar el caracter del paisatge d’'una manera estruc-
turada i sistematica. Les aproximacions actuals a I'avaluaci6 del caracter
del paisatge proposen fer-ho servint-se d’'un marc coma de referéncia i
emprant un conjunt de métodes i técniques que poden utilitzar-se de for-
ma diferent en funci6 de les circumstancies de cada cas.

Metodologia de I’avaluacié del caracter del paisatge

L’avaluacié del caracter del paisatge inclou una clara separacié entre el pro-
cés de caracteritzaci6, amb un to poc valoratiu que compren la identificacié
de zones amb un caracter propi, aixi com la seva classificaci6 i cartografia,
iuna segona fase de valoracions, basada en els resultats de la caracteritza-
cid, que té 'objectiu de facilitar la presa de decisions d’algunes aplicacions
especifiques de 'avaluacié.

La caracteritzacib té com a objectiu identificar una d’aquestes dues
realitats, o bé totes dues: tipologies de caracter del paisatge (landscape cha-
racter types) i arees amb caracter paisatgistic (landscape character areas).
Les primeres son tipus distintius de paisatges dotats d’un caracter relati-
vament homogeni. S6n genériques, ja que son presents a diferents regions
del pais, pero sempre comparteixen unes combinacions similars de geolo-
gia, topografia, xarxa fluvial, vegetaci6 i usos del sol tradicionals i patrons
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d’assentament. D’altra banda, les arees amb caracter paisatgistic son arees
geografiques diferenciades que tenen un tipus de paisatge especific i sé6n
uniques. Cada drea té un caracter i una identitat local propies, encara que
pugui compartir caracteristiques genériques amb altres drees on hi hagi el
mateix tipus de paisatge.

La caracteritzacid consta de quatre passos. El primer és la definici6 de
I’abast de I'avaluacié. Lavaluacié del caracter del paisatge ha d’iniciar-se
amb un objectiu clarament definit, ja que aquest condicionara 'escala i el
nivell de detall, pero també els recursos necessaris, els agents que hi han de
participariel tipus de valoracions necessaries per aadoptar decisions. En el
procés de definicié de ’abast de I’avaluacio és necessari el reconeixement
in situ del paisatge que permeti a les persones que encarreguen 'avaluacio
o als professionals que la duen a terme coneéixer les caracteristiques del pai-
satge. Un cop definit 'abast de ’avaluacio, cal treballar al despatx o labora-
tori per compilar i analitzar la informacié disponible. En aquest segon pas,
que potincloure aportacions dels agents implicats, s’analitzen els informes
previs rellevants, les dades existents i la informacid cartografica per tal de
determinar factors naturals i factors socioculturals. Els resultats obtinguts
es combinen a través de superposicions cartografiques que ajuden a identi-
ficar les arees amb un caracter com (que constituiran un primer esborrany
de les arees amb caracter paisatgistic i de les tipologies de caracter del pai-
satge). El treball de camp, que segueix el treball de despatx, permet recollir
informacio6 sobre el terreny de manera rigorosa a fi de comprovar i refinar
o modificar les arees amb caracter paisatgistic i les tipologies de caracter
del paisatge establertes en I’esborrany anterior, identificar qualitats esteti-
ques o perceptives que dificilment es poden intuir amb ’estudi preliminar
ideixar constancia de estat actual dels elements paisatgistics i del seu grau
de sensibilitatal canvi. El quart pas, en el qual també es preveuen aportaci-
ons de les parts interessades, és la classificacié i la descripcié dels resultats
obtinguts fins ara, classificant el paisatge en arees amb caracter paisatgistic
ien tipologies de caricter del paisatge i delimitant-ne 'ambit a partir de la
informaci6 recopilada, la qual cosa desemboca finalment en I’elaboracié
de les descripcions precises del seu caracter.

Un cop finalitzada la caracteritzacio, es procedeix a la fase de valora-
cions, oberta un cop més a les possibles aportacions dels agents implicats.
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Primerament cal determinar ’'enfocament que permetra assolir els objec-
tius de l’avaluacié. Cal pensar en I’enfocament general, els criteris que es
faran servir i la informacio necessaria per a avalar les valoracions que sor-
geixin. També s’ha de tenir present el paper que han d’assumir les parts
interessades (els agents del paisatge) en aquestes decisions. Tot sovint, a
I’hora de valorar el paisatge caldra documentar-se sobre la manera com ha
estat percebut aquell paisatge, per exemple, des dels camps de la pintura i
la literatura. En altres ocasions, caldra més treball de camp, especialment
quan, una vegada acabada la caracteritzacid, es faci evident la necessitat
d’aplicacions complementaries de ’avaluacié. La informacié obtinguda en
el treball de camp s’haura d’emprar també per a analitzar qliestions com
aral’estat dels elements i les seves caracteristiques o la sensibilitat del pai-
satge a les transformacions. L'altim pas en el procés d’avaluacié del carac-
ter del paisatge és el de les valoracions, la naturalesa de les quals, aixi com
el tipus de resultats obtinguts, pot variar en funcié de quin sigui I’objectiu
de l’'avaluacié (per exemple, propostes de millora del paisatge, informacioé
per a politiques de planificaci6, propostes d’emplacament de nous projec-
tes, etc.).

Cartografia del caracter del paisatge a diferents escales

L’avaluacié del caracter del paisatge pot realitzar-se a diferents escales, des
de ’'ambit nacional o europeu fins al municipal. Al mateix temps, les ava-
luacions fetes a diferents escales poden encaixar, ja sigui en forma de séries
successives o a través d’una jerarquitzaci6 d’arees amb caracter paisatgistic
i/o de tipologies de caracter del paisatge, per tal que I'avaluacié de cada
ambit afegeixi més precisi6 a ’escala superior. Els tres grans ambits en que
se sol aplicar 'avaluaci6 del caracter del paisatge son: el nacional o regio-
nal, el de comtat o districte i el local.

En I’ambit nacional o regional I'avaluacié és a gran escala (normal-
menta 1:250.000) i pot comprendre tot un pais o una gran regid. En aquest
ambit, s’identifiquen patrons generals de variaci en el caracter del paisatge
arran de la geologia i els accidents geografics, perd també per la influéncia
de comunitats vegetals i d’aspectes clau de la historia dels assentaments
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i dels patrons agricoles. A escala intermeédia (comtat o districte) és possi-
ble estudiar les variacions del caracter del paisatge de forma més detallada
emprant generalment una escala d’1:50.000 o 1:25.000. Finalment, I’es-
cala local serveix per avaluar zones més petites com ara un municipi, una
finca o una explotaci6 agricola de titularitat individual, o bé ’'ambit d’una
proposta d’intervencid. Aquestes actuacions normalment tenen lloc a una
escala d’1:10.000 o menys i aporten més detall a les avaluacions d’escales
més grans. En general, se sol fer referéncia a les dues primeres categories
presentades com a “avaluaci6 a escala del paisatge”, d’acord amb la termi-
nologia de la planificaci6 ecologica del paisatge, mentre que en el cas de la
tercera categoria es parla d’“avaluacié del lloc”.

Aproximacions nacionals a la cartografia del caracter del paisatge

A comencament de la década de 1990, com a resultat d’una reflexié es-
tratégica, la Countryside Commission va considerar que havia de mirar
més enlla dels paisatges protegits. Aquesta decisid va ser un reflex de la
tendéncia general a passar del tractament exclusiu per als paisatges espe-
cials a una preocupacié més amplia pel conjunt de 'entorn rural. El nou
enfocament va posar de manifest la inexisténcia d’una analisi exhaustiva
i coherent del paisatge anglés (Countryside Commission, 1996), la qual
cosa va empenyer la instituci6é a emprendre actuacions innovadores en el
marc del programa Countryside Character Iniatiative. Aquest programa
de caracteritzaci6 de I’entorn rural partia directament dels progressos en
I’avaluacié del paisatge apuntats més amunt i tenia dos grans objectius.
D’una banda, identificar, descriure i analitzar el caracter del paisatge anglées
i, del’altra, esbrinar les oportunitats especifiques de conservaci6 o millora
d’aquest caracter.

Els motius exactes de la substitucid del terme “caricter del paisatge”
(landscape character), com s’havia anomenat fins aleshores, pel de “carac-
ter de Pentorn rural” (countryside character) no sbén gaire clars, pero sens
dubte inclouen el convenciment que “entorn rural” és un concepte més
integral que “paisatge”, factor especialment important en un moment en
que els documents de la Countryside Commission i de ’English Nature

|. Eines de proteccid, gestid i ordenacié del paisatge

139



140

estaven en procés de revisid. D’altra banda, aquest canvi també podia re-
flectir les reticéncies existents a utilitzar el terme “paisatge” sense restric-
cions a causa del debat sobre les seves implicacions culturals i pel fet que,
per a molta gent, el paisatge esta més vinculat a consideracions estétiques
que no pas funcionals. Sigui com sigui, 'actual programa Countryside
Character Initiative és el marc de referéncia de totes les actuacions que es
duen a terme a Anglaterra en relaci6é amb el caracter del paisatge, entre les
quals s’inclou també I’avaluacié del caracter del paisatge.

El concepte de caricter de 'entorn rural va quedar plasmat en el mapa
dels caracters d’Anglaterra, realitzat per la Countryside Agency i ’English
Nature amb el suport de ’English Heritage (Countryside Commission,
1996). A vegades conegut com a joint map, aquest mapa és el resultat de la
combinaci6 de les zones naturals delimitades per ’English Nature, d’'una
banda, i de les arees de caracter de I'entorn rural (joint character areas)
definides per la Countryside Commission, de ’altra (vegeu la figura 1). El
mapa va acompanyat de vuit volums (Countryside Commission, 1998-
2000) amb les descripcions de les 159 arees amb caracter, la descripcié
dels factors que determinen aquests caricters i les dindmiques existents
que poden comportar-ne la transformacié.

El mapa nacional de caricters del paisatge i les descripcions adjuntes
conformen el nivell superior de la jerarquia d’escales amb queé s’avalua el
caracter del paisatge a Anglaterra, d’acord amb la tendéncia actual en aquest
camp. En aquest nivell només es reflecteixen les diferents arees amb carac-
ter paisatgistic, sense definir-ne la tipologia. No obstant aix0, aquest marc
més generic s’ha potenciat a posteriori amb el desenvolupament d’una ti-
pologia del paisatge nacional, establerta des de la Countryside Agency en
col-laboracié amb I’English Nature i I'English Heritage, i amb el suport del
Departament de Medi Ambient, Transport i Regions (Countryside Agen-
cy, 2001). Aixi, partint de I’enfocament original del projecte cartografic
nacional, s’acaba atorgant més pes a les valoracions professionals que a les
classificacions informatiques.

El mapa amb les zones de caracter de 'entorn rural és un marc de re-
feréncia prou ampli per a acollir avaluacions més detallades, realitzades
a escales inferiors de la jerarquia d’avaluacid del caracter del paisatge. En
aquest sentit, nombrosos comtats anglesos i diversos consells de districte i
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Figura 1. Aquest mapa representa les zones en que s’ha dividit Anglaterra segons el caracter del paisatge.
Les zones han estat definides per la Countryside Agency i lEnglish Nature.
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autoritats unitaries’ han duta terme avaluacions on aborden més a fons els
canvis del caracter paisatgistic de les seves zones, a una escala d’1:50.000
0 1:25.000, mentre que la Countryside Agency ha publicat avaluacions
de la totalitat de les zones de gran bellesa natural d’Anglaterra. Entre to-
tes aquestes avaluacions existents s’observen diferéncies substancials pel
que fa a 'enfocament adoptat, en part perque han estat elaborades durant
les diferents fases de ’evolucié dels metodes d’avaluacié del paisatge, i
en part perqueé han estat signades per diversos consultors que han tingut
encarrecs molt heterogenis. Aixi, varien sobretot a I’hora de centrar-se en
la identificaci6 de les tipologies de caracter, en la concreci6 de les arees o
en tots dos aspectes. A més, una part d’aquestes avaluacions és anterior
a la publicacié del mapa de caracters d’Anglaterra i, per tant, no empra el
marc nacional. Tanmateix, cada vegada sén més els especialistes que fan
servir el conjunt nacional d’arees de caracter de 'entorn rural definit per
la Countryside Commission com a base de referéncia per a la realitzaci6
d’una avaluaci6é més detallada.

A Escocia, en canvi, el plantejament ha estat ben diferent i, per aixo,
valla penacomparar-loamb el casanglés. En el decurs dels tltims cincanys,
I’Scottish Natural Heritage ha dut a terme un programa nacional exhaus-
tiu d’avaluaci6 del caricter del paisatge. En aquest periode s’han elaborat
29 estudis regionals independents en els quals han col-laborat les adminis-
tracions locals i altres organitzacions (Hughes i Buchan, 1999). Si s’analit-
zen en conjunt les diferents avaluacions publicades per I’'Scottish Natural
Heritage, queda certificada la riquesa del paisatge escoces. Els estudis pu-
blicats documenten tots els departaments d’Escocia i inclouen avaluacions
més detallades d’algunes zones, com ara I'entorn rural de determinades
ciutats i zones especials com ara el llac Lomond. Les avaluacions indivi-
duals classifiquen el paisatge, el cartografien i n’inclouen una descripcid,
normalment a escala 1:50.000, pero en algunes arees a 1:25.000. Les di-
ferents tipologies de caracter del paisatge obtingudes s’han agrupat partint
de les caracteristiques clau compartides amb ’objectiu de crear una jerar-
quia que defineixi les tipologies paisatgistiques en tres ambits, nacional,

1 Nota dels editors: Les autoritats unitaries son entitats administratives que, al Regne Unit, acumulen
els poders de l'autoritat local i regional (http://iate.europa.eu).
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regionalilocal, cosa que permet estudiar el caracter del paisatge a diferents
escales.

Tot i que Escocia no disposa d’un equivalent exacte del mapa de ca-
racters d’Anglaterra, en les qiiestions estratégiques relacionades amb 1’as
del sol i la urbanitzacid, els departaments governamentals, les agéncies i
les organitzacions d’abast nacional poden utilitzar la informaci6 agregada
corresponent al nivell més alt del programa nacional d’avaluacions, junta-
ment amb el marc de les zones d’interés natural (Natural Heritage Zones)
(Croft, 2004).

Aixi doncs, Anglaterra i Escocia han adoptat un enfocament molt si-
milar pel que fa a ’'avaluaci6 del caracter del paisatge i, en tots dos casos,
ara ja es disposa d’una base d’informacié molt més completa sobre el ca-
racter del paisatge i sobre els factors que hi incideixen, tant a escala nacio-
nal com local. Tota aquesta informaci6 té un paper vital a ’hora de garantir
que les decisions que tenen incidéncia en 1'as del s0l, la gesti6 i la planifica-
ci6 estiguin ben fonamentades. Ambdos territoris han confiat bona partde
la feina d’avaluaci6 del caracter del paisatge a consultors privats, tot i que
en alguns casos concrets se n’han encarregat les administracions locals. En
aquest sentit, el plantejament difereix forca del de Noruega, per exemple,
on una institucié estatal s’ha ocupat de cartografiar el caracter del paisatge
de tot el pais.

Tenint en compte aquestes similituds en ’enfocament, les diverses
agencies angleses i escoceses van decidir col-laborar en I’elaboracié d’una
nova guia d’avaluaci6 del caracter del paisatge, adrecada a tots aquells que
tenen intenci de dur a la practica aquest enfocament (Swanwick i Land
Use Consultants, 2002). La guia actualitza a fons tant els principis com la
practica de 'avaluaci6 del caracter del paisatge, alhora que recull I'amplia
experiéncia acumulada pels especialistes. Concretament, subratlla la im-
portancia del caracter com la peca clau de 'enfocament, aclareix el paper
de la caracteritzacio i de les valoracions en el procés de presa de decisions i
defineix la perspectiva jerarquica.
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Us del caracter per a definir estratégies relacionades amb el paisatge

La virtut principal de ’'avaluacié del caracter del paisatge rau en la capaci-
tat que té per ajudar a gestionar els canvis del nostre entorn. Els paisatges
futurs seran el resultat de tota mena de transformacions, pero si s’utilitza
aquesta eina d’'una manera correcta i es combina amb altres eines de poli-
tica ambiental, es poden assentar les bases perqueé aquests canvis tinguin
un impacte positiu en lloc de provocar perdues, danys irreparables o una
degradaci6 del paisatge. Per aquest motiu, la major part d’avaluacions van
més enlla de la fase de caracteritzaci6 per concentrar-se en la fase de valo-
racions, que ha de servir per prendre certes decisions. En la fase de valora-
cions, la conservacié del caracter no és I'tnic criteri que s’estudia, malgrat
que figuri dins dels aspectes presos en consideracié. L'objectiu primordial
és garantir que els canvis en I'Gs del s0l o les propostes d’urbanitzacié que
es plantegin, es dissenyin i s’executin, encaixin amb I’entorn i, sempre que
es pugui, contribueixin a millorar el paisatge, creant si cal un caracter to-
talment nou.

Les valoracions que es basen en el caracter del paisatge han de tenir en
compte diversos factors; un dels més importants és el de decidir qui hi par-
ticipara. Per qiiestions practiques, les avaluacions normalment es deixen a
les mans dels experts. Cal destacar, pero, que és molt important trobar for-
mules per aimplicar diversos agents del territori en aquesta part del procés
si es vol que les valoracions tinguin un suport ampli. Aixi, és necessari que
un ventall d’agents socials (responsables de la gesti6 del sol, membres de
les comunitats locals i altres usuaris de ’entorn) diguin la seva sobre el fu-
tur del paisatge.

La perspectiva historica també pot servir per a ajudar a entendre com
ha anat evolucionant un paisatge concret fins a arribar al caracter que pre-
senta en aquell moment, i també el paper de les forces naturals i de la inter-
venci6é humana en ’evoluci6 del paisatge. Amb aquesta informacid, es po-
den situar les decisions sobre les transformacions en un context historic i
plantejar propostes (com ara la recuperaci6é d’un caracter historic anterior)
més ben fonamentades i basades en una argumentaci6 historica solida.

A T’hora de realitzar la fase de valoracions paisatgistiques s’aplica un
enfocament relacionat directament amb el caracter del paisatge, pero tam-
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bé es tenen en compte altres consideracions com ara la qualitat, el valor del
paisatge i el grau de sensibilitat a les transformacions. Per aix0, cal enten-
dre bé les diferéncies i les relacions entre aquests termes si es pretén assolir
una certa coheréncia entre els enfocaments:

* El caracter del paisatge genera laidentitat propia de cadazona,il’ava-
luaci6é normalment condueix a la identificaci6 de les caracteristiques
del paisatge que s6n clau per al caracter (caracteristiques clau). Pot
elaborar-se una guia per indicar les actuacions que cal dur a terme a
fi de garantir la conservaci6 d’aquestes caracteristiques distintives o,
si cal, millorar-les.

* La qualitat del paisatge esta relacionada amb el caracter del paisatge
dins d’una tipologia concreta; és a dir, no implica comparacions en-
tre diferents tipologies de caricter. En primer lloc, reflecteix I’estat
de conservacid o la situaci6 dels diferents aspectes concrets que in-
tegren el paisatge, i, en segon lloc, avalua la integritat del paisatge i
la preseéncia del caracter distintiu de cada zona concreta. L’anilisi de
la qualitat sol desembocar en una estratégia del paisatge pensada per
orientar la reflexi6 sobre la conveniéncia de conservar el caracter, de
millorar-lo, de recuperar un caricter anterior, de crear-ne un de nou
o de combinar diverses opcions.

* El valor del paisatge fa referéncia al valor relatiu que s’atribueix a
diferents paisatges a través de la practica politica. Acostuma a ser la
base del reconeixement dels paisatges d’alt valor, ja sigui a través de
la designacié de determinades figures de protecci6 o d’altres mit-
jans.

* Lasensibilitat del paisatge és un concepte que es refereix a la sensibi-
litat al canvi de cada paisatge i esta vinculat als estudis de capacitat,
que valoren el grau de transformaci6 que pot assumir una determi-
nada area de caracter paisatgistic o una tipologia de caracter del pai-
satge sense registrar efectes adversos en el seu caricter. Els resultats
no son absoluts; la sensibilitat i, per tant, la capacitat, acostumen a
variar en funcié del tipus de transformaci6 que s’estudia.
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A la practica, les consideracions relacionades amb el caracter, la qua-
litat, el valor i la sensibilitat, aixi com els diferents enfocaments de les es-
tratégies, les pautes, els reconeixements de valor i els estudis de capacitat,
solen combinar-se de diverses maneres en funcié dels parametres de cada
avaluaci6. A més, ’'avaluaci6 del caracter del paisatge cada cop guanya més
presencia en altres aproximacions relacionades amb la presa de decisions
ambientals, com ara les avaluacions del capital natural i altres projec-
tes d’identificaci6 dels indicadors i de seguiment dels canvis (Swanwick,
2004b).

Aplicacions practiques de I’avaluacio del caracter del paisatge

En I'actualitat ja és visible I's de 'avaluaci6 del caracter del paisatge en un
gran ventall d’aplicacions arreu de les illes Britaniques, i és molt possible
que en el futur la seva preséncia encara sigui més important. Com a eina
metodologica, no esta pensada per resistir tots els canvis que poden afec-
tar el paisatge, sind que més aviat esdevé una eina de suport per a prendre
decisions, un instrument dissenyat per entendre el paisatge actual, la ma-
nera com ha arribat a ser aixi i els canvis que poden produir-s’hi. La seva
funcid, per tant, és vetllar perque les transformacions no perjudiquin els
trets caracteristics o alld que es valora especialment d’un paisatge. A conti-
nuacio, es resumeixen les principals aplicacions de ’'avaluaci6 del caracter
del paisatge.

Planificaci6

L’avaluaci6 del caracter del paisatge ha tingut un impacte important en am-
bits com ara la redaccié de politiques de planificaci6 estratégiques (plans
regionals i directors) i locals. També ha estat titil en projectes de control de
desenvolupament, de selecci6 de sol destinat a la urbanitzacid, de definicié
d’estrategies per a determinats tipus d’usos com ara I’energia eolica, i en
l’aportaci6 de dades per a ’'avaluaci6 de 'impacte ambiental, tant de tipus
estrateégic (en el desenvolupament de plans i programes) com en projectes
concrets.
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Imatge 2. La comprensi6 del caracter del paisatge pot ser Gtil per a prendre decisions sobre el disseny i
la ubicacié de nous elements en el paisatge.

Tant a Anglaterra com a Escocia, 'avaluacié del caricter del paisat-
ge s’utilitza habitualment a ’hora de prendre decisions sobre 1'ordenaci6
ila gesti6 del sol per a diferents tipus d’intervencions. En aquest sentit, es
fa servir, sobretot, per a complementar estudis de sensibilitat o capacitat
que analitzen el potencial del paisatge a I’hora d’establir-hi nous habitat-
ges, parcs eolics i altres tipus d’infraestructures per a generar energies re-
novables, nous boscos o instal-lacions importants a escala local, com ara
projectes d’aqiiicultura a Escocia. Aquest tipus de projectes impliquen ne-
cessariament ’analisi de la sensibilitat de les diferents arees amb caracter
paisatgistic i/o de les tipologies de caracter del paisatge, i de la seva capa-
citat d’assumir determinades transformacions i acollir actuacions d’un ti-
pus concret. Si s’aplica d’'una manera efectiva, ’'avaluaci6 del caracter del
paisatge pot assumir, en aquestes circumstancies, un paper molt destacat
en la cerca de solucions que obrin la porta a actuacions necessaries, con-
tribuint alhora a conservar el caracter divers i les qualitats més valorades
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de 'entorn rural. La presa de decisions basades en la sensibilitat i la capa-
citat forma part d’un camp de treball complicati ple de reptes, pero també
d’una gran projeccid, ja que cada dia es duen a terme més estudis d’aquest
tipus (Swanwick, 2004a).

La comprensi6 del caracter del paisatge pot ser especialment util a
I’hora de prendre decisions sobre el disseny i la ubicacid de nous elements
en el paisatge i, sobretot, en relacié amb el disseny de noves construccions.
En aquest sentit, s’observa que cada vegada és més freqiient I’s d’asses-
sorament en materia d’ordenaci6 per a garantir que els canvis respectin el
caracter del paisatge i el millorin, sempre que sigui possible. A Anglaterra,
la Countryside Agency ha desenvolupat técniques complementaries, més
enlla de I'avaluacié del caracter del paisatge, per a avaluar el caracter dels
entorns construits i la relacié6 que mantenen amb el paisatge a través del
Design in the Countryside Programme. Aquest programa inclou: els re-
sums d’ordenacié de I’entorn rural (countryside design summaries), disse-
nyats per oferir una panoramica del patrd de construcci6é d’'una zonaide la
relacié que estableix amb el paisatge del seu entorn, i els informes d’orde-
nacid dels assentaments rurals (village design statements), que tenen com
a objectiu gestionar les transformacions i demostrar que un disseny nou
i localment distintiu pot augmentar la qualitat visual dels assentaments
rurals (Countryside Commission, 1993b i 1996; Atkins, 1998). Recent-
ment s’ha constatat que és forca habitual la preparacié en paral-lel, o bé
amb una connexié molt estreta, de les avaluacions del caracter del paisatge
i dels resums d’ordenaci6 de I’entorn rural, on aquest darrer document es
concentra basicament en la interrelacié entre les construccions i els assen-
taments amb el paisatge.

Proteccid, gestid i millora del paisatge

En els Gltims anys 'avaluaci6 del caricter del paisatge s’ha aplicat de for-
ma generalitzada a la gestié i protecci6 del paisatge. Tradicionalment s’ha
prioritzat el reconeixement d’arees amb un paisatge d’un valor especial,
a través de la seva identificacié territorial, la cartografia de la delimitacid,
la preparaci6 de justificacions que avalin el tractament especial i la col-
laboraci6 amb plans de gesti6 i altres iniciatives d’aquesta mena. Més enlla
d’aquest enfocament, guanya cada vegada més pes la definicié d’estrate-
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gies i guies que ajudin a conservar i a millorar la diversitat del caracter de
tots els paisatges. Aquesta nova tendéncia ha motivat la inclusié de les
avaluacions del caricter del paisatge per incidir en decisions sobre I'Gs del
s0l en els ambits segiients: assessorar sobre 'augment de zones boscoses;
abordar els objectius dels programes agroambientals, i intervenir en estra-
tegies de regeneracid com ara la dels 12 Community Forest d’Anglaterra i
iniciatives similars, i, també, en estratégies de millora i recuperaci6 del sol.
Al mateix temps, a través d’aquesta nova metodologia s’observen partici-
pacions en iniciatives ambientals a més gran escala, com aral’Agenda Local
21, els plans d’accié a favor de la biodiversitat i els informes sobre I'estat
de entorn rural.

L’atencid prioritaria que rep I’avaluaci6 del caracter actual del paisatge
no suposa cap barrera per a la creacié de nous paisatges. En aquells casos
en que I'avaluaci6 indica la idoneitat d’aplicar una estratégia de millora en
alguna determinada area amb caracter paisatgistici/o una tipologia de ca-
ricter del paisatge, s’obre la porta a realitzar canvis profunds, sovint mit-
jancant la creaci6é d’un paisatge nou que encaixi en una funci6é també nova.
En molts aspectes, els paisatges amb caracteristiques o elements degradats
s6n els més susceptibles a canvis positius destinats a millorar ’entorn lo-
cal i la qualitat de vida de la gent. Iniciatives com ara el National Forest
i el Community Forests d’Anglaterra o els programes de creacié de nous
aiguamolls i torberes s6n exemples molt il-lustratius del tipus d’interven-
cions a gran escala que les avaluacions del caricter del paisatge poden pro-
piciar.

Present i futur de I’avaluacio del caracter del paisatge

Avui, I'avaluaci6 del caracter del paisatge esta consolidada com una eina
practica fonamental per a 'ordenaci6 i la gesti6 de ’entorn rural aixi com
en altres actius ambientals a qualsevol escala. Pero no només aixo: cada ve-
gada s6n més els que s’interessen per aplicar-la i desenvolupar-la, tal com
ho demostra la Countryside Character Network, una xarxa creada per la
Countryside Agency amb I’objectiu d’estrényer els vincles entre els agents
interessats en la materia que té ja més de 600 membres.
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Amb vista al futur caldra abordar diverses qiiestions incipients, una
de les quals és 'ampliaci6 de I'abast d’aquest tipus d’avaluacié amb la in-
corporacid de técniques que impliquin els agents i amb la necessitat de te-
nir en compte la dimensié historica del caracter del paisatge. Aquest major
abast incrementara la complexitat i els costos de les avaluacions, la qual
cosa potdissuadir lesadministracions locals a’hora de donar-los prioritat.
Un altre fet evident és que no es disposa de proves concloents sobre els
avantatges d’aquesta técnica. Malgrat que gaudeixi d’un s forca generalit-
zat, ningl encara s’ha dedicat a estudiar a fons quin ha estat el valor que ha
aportat en termes de qualitat de les decisions adoptades sobre el paisatge,
dels canvis ni del caracter de les noves actuacions.

El valor de les avaluacions del caracter com a factor que incideix en
les decisions de zones molt controvertides, com ara els limits de pobles i
ciutats, mereix una atenci6 especial, ja que és en aquest punt que sorgei-
xen els problemes més complicats quan es pretén trobar sol per construir-
hi mantenint la qualitat ambiental. Aixi doncs, per seguir avangant sobre
aquesta base jasolida, cal també un suport fort i ben fonamentat per aplicar
de manera més conscient I’avaluacié del caracter del paisatge en el camp
de la presa de decisions. I, per fer-ho, sén necessaries la conscienciaci6 i la
complicitat dels responsables politics i dels gestors, tant del sector piblic
com del privat, a fi de complementar ’entusiasme dels professionals.
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Com en molts altres paisos europeus, les politiques holandeses de temati-
ca paisatgistica tenen 1’origen en els moviments conservacionistes de co-
mencament del segle XX. La Societat per a la Conservaci6 del Patrimoni
Natural (1905), de titularitat privada, va ser la primera institucié que va
comencar a adquirir sol per tal de preservar-lo. En aquest primer perio-
de, els termes “paisatge” i “conservacié de la natura” s’usaven indistinta-
ment; tanmateix, la diferéncia entre les qualitats basicament estétiques o
culturals vinculades al primer terme, i les funcions i els valors purament
ecologics del segon, van anar perfilant una distinci6 cada vegada més visi-
ble entre les iniciatives orientades al paisatge i les adrecades principalment
a conservar el patrimoni natural.

Abans de la Segona Guerra Mundial, als Paisos Baixos van aparéixer
dues escoles d’estudi del paisatge: d’una banda, ’escola conservacionista,
preocupada sobretot pel valor del patrimoni, i, de I’altra, la de 'arquitectu-
ra del paisatge, més interessada en la creaci6 i el disseny de nous paisatges.
Els Paisos Baixos han destacat especialment en aquesta darrera disciplina
(Schouten i Van Arkel, 1999), fet que no ha de sorprendre si es pren en
consideraci6 la seva trajectoria historica: durant segles, la recuperacié de
so0li el seu conreu no només han estat un dels pilars de la historia holande-
sa, sin6 també el motiu de la fama del pais com a poténcia técnica i empre-
nedora. En efecte, de la mateixa manera que havia succeit molt abans amb
altres grans civilitzacions, com ara’antiga Mesopotamia, les oportunitats i
els reptes vinculats a la gesti6 de 'aigua han estat un dels motors basics del
desenvolupament de ’enginyeria i de les estrategies de planificacid, pero
també I'origen de la construccié de tota una visié del mén. Encara avui,
les estrategies holandeses en materia d’as del sol son de les més avangades
i visionaries que existeixen, pel fet que parteixen de la base que (practica-
ment) tot és possible i que el territori es pot transformar per tal de disposar
de gairebé tots els serveis que les persones necessitin.
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Principals instruments de les politiques del paisatge

No ha d’estranyar que d’enca de la Segona Guerra Mundial la planificacié
paisatgistica hagi adquirit un protagonisme cada vegada més important,
sobretot des que es van posar en marxa les actuacions per atendre les catas-
trofiques conseqiiéncies de les inundacions que hi va haver a la regi6 sud-
occidental del Delta! 'any 1953. A la vegada, durant la déecada de 1950
es va modificar la divisi6 territorial i es van desenvolupar grans plans de
reforma agraria que ja s’acompanyaven de plans paisatgistics. A partir de
la década de 1960 la planificaci6 territorial va ser considerada una poli-
tica estrategica de primer ordre. En aquest sentit, el segon Memorandum
sobre ordenaci6 territorial (Nota Ruimtelijke Ordening), de 'any 1967, es
va centrar en el desenvolupament urbanistic compacte i va ser el primer
document estrategic territorial pensat a llarg termini i d’abast nacional. El
reconeixement del paisatge hi va ser present des del primer moment, en-
tés, pero, com a espai natural i rural. No va ser fins a la redacci6 del tercer
Memorandum (1977), que es podria definir com el punt culminant de la
planificacié integral i integrada, que van comencar a aparéixer apartats de-
dicats tanta les zones urbanes com a les rurals. L'estratégia plantejada per a
les zones rurals consistia en la zonificacié segons els usos del sol, destinant
prop d’un ter¢ de la superficie a 'agricultura, la natura i altres funcions
en petites unitats, anomenades “zones interconnectades”. El mateix any
1977 el Govern holandeés va presentar el primer document que aborda-
va especificament les politiques paisatgistiques, anomenat Perspectiva
del desenvolupament del paisatge. L'instrument més significatiu inclos en
aquestdocumentva ser el dels plans del paisatge, que havien de desenvolu-
par-se a escala regional i local (municipal), a partir de les pautes politiques
establertes (Schouten i Van Arkel, 1999). Entre les principals actuacions
dutes a terme arran de la implementaci6 de la Perspectiva del desenvolu-
pament del paisatge (Schouten i Van Arkel, 1999) destaquen:

* La conservaci6 de 10.000 hectarees de finques historiques i 30.000
hectirees de paisatges agricoles d’alt valor historicocultural o eco-

1 Nota dels editors: la part sud-oest dels Paisos Baixos esta formada pel gran delta que formen els rius
Rin, Waal, Mosa i Escalda.
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logic. Per tal de portar-ho a terme es van firmar acords amb més de
5.000 propietaris, on es proposava la preservaci6 d’elements paisat-
gistics lineals i s’inventariaven 32.000 arbres caracteristics.

* La preservaci6 de la qualitat del paisatge en aquells ambits territo-
rials on el lleure i el turisme fossin les activitats més importants.

* La incorporaci6 d’aspectes relacionats amb la qualitat del paisatge
als plans d’ordenaci6 urbanistica i de reforestacié.

* La conservaci6 o el desenvolupament de zones verdes en arees den-
sament urbanitzades, com ara la part centreoccidental dels Paisos
Baixos.

* I'ampliaci6 de la inversi6 destinada a la millora paisatgistica al vol-
tant de carreteres i vies fluvials.

* U'estimulacié de la recerca en els camps de la percepcid i Uexpe-
riéncia del paisatge, ’ecologia del paisatge, el disseny i la planificacié
paisatgistiques, i la historia cultural del paisatge.

El Memorandum del paisatge

Les bases de la politica holandesa actual en matéria de paisatge s’establei-
xen al Memorandum del paisatge (Nota Landschap) de 'any 1992. Seguint
la tendéncia europea (Stanners i Bourdeau, 1995), el document defineix
el paisatge com la part visible del mén que és el resultat de la interacci6
entre la natura i I’ésser huma. Al mateix temps, el memorandum planteja
com a objectius principals el foment de la conservacio, la recuperaci6 i el
desenvolupament d’un paisatge de qualitat, és a dir, d’un paisatge que tin-
gui com a trets distintius la identitat i la sostenibilitat. D’aquesta manera,
la qualitat del paisatge, entesa en termes estetics, ecologics i economics,
queda definida com 'aspecte més rellevant de la politica del paisatge.

La qualitat estética d’un paisatge esta molt vinculada a la seva evolu-
ci6 historica, als elements visuals i a la noci6 de bellesa. La bellesa ha estat
objecte de diferents conceptualitzacions entorn de diversos principis for-
mals, com ara ’ordre, la diferenciacié i les variacions, tot i que al final s’ha
acabat reconeixent la subjectivitat com quelcom inherent al mateix con-
cepte. La qualitat ecologica del paisatge, en canvi, esta relacionada tantamb
els criteris de conservaci6 del patrimoni natural com amb els fenomens
estructurals del paisatge. Es considera també que la diversitat o la variacié
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del paisatge, com també la coheréncia, sén factors que contribueixen a les
funcions ecologiques. Pel que fa ala qualitat economica i funcional del pai-
satge, el memorandum subratlla especialment la idea que les tendéncies
iles transformacions en els usos del sol sén fets absolutament normals, i
defensa la multifuncionalitat.

Mentre que la Perspectiva del desenvolupament del paisatge i el ter-
cer Memorandum territorial de les zones rurals (ambdés del 1977) tenien
un caracter més integrador, el Memorandum del paisatge es basa més en el
principi de la segregaci6 funcional, caracteristica associada internacional-
mentala politicaambiental i paisatgistica dels Paisos Baixos. Enaquest sen-
tit, aquest enfocament proposa una separacio clara entre les funcions poc
dinamiques, vinculades al’estabilitat de I'as del sol a llarg termini, com ara
lasilvicultura, la proteccié de lanaturailaretenci6 d’aigiies, i aquelles fun-
cions més dinamiques, exposades a les tendéncies del mercati als avengos
tecnologics, com es dbéna, per exemple, en molts tipus d’agricultura. En
aquest enfocament, les funcions poc dindmiques s’integren al maxim en
una matriu estable de paisatge, mentre que les funcions molt dinamiques
gaudeixen de la maxima flexibilitat en els anomenats “espais dels usuaris”
(Schouten i Van Arkel, 1999). Una de les conseqiiéncies d’aquest model
segregatiu és el desenvolupament de I’estructura ecologica principal dels
Paisos Baixos. El Pla de politica natural (1990) es va pensar per potenciar la
conservacio, la rehabilitaci6 i el desenvolupament de la naturai del paisat-
ge. El Govern va introduir en aquest pla el concepte de I'estructura ecolo-
gica principal amb la finalitat de crear una xarxa coherent de zones naturals
connectades per corredors ecologics. Per mitja de Iestructura ecologica
principal, es va iniciar una nova aproximacio a la conservaci6 de la natura
que substituia la protecci6 de l'estat original de les zones naturals per un
tipus de proteccié i desenvolupament més actiu, i fixava clarament les pri-
oritats en un context (inter)nacional (Jongman i Kamphorst, 1999).

El Memorandum del paisatge aborda paral-lelament dos ambits d’apli-
cacié diferents: el de politiques geneériques i el de politiques especifiques.
Les politiques geneériques, amb una escala geografica que compren tot el
territori holandeés, tenen com a objectius millorar la qualitat i el caracter
de tot tipus de paisatges (vegeu 'apartat “Avaluacié de la politica de pai-
satge”) i obtenir el suport pablic. D’altra banda, el conjunt de politiques
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especifiques s’adreca als camps d’actuaci6 segiients: el patrd paisatgistic
natural, que recull una selecci6 dels patrons i els elements que determinen
la identitat del paisatge holandés a escala nacional; les zones amb carac-
teristiques historiques, culturals, geologiques i geomorfologiques de gran
valor, anomenades paisatges culturals valuosos; les zones amb una ober-
tura o un tancament visual singular, que es tradueix en la voluntat de con-
servaci6 dels limits visuals a escala de paisatge; les zones on la qualitat del
paisatge és tan minsa que cal plantejar-se una nova estructura del paisatge
mitjancant plans de millora, i, per acabar, el paisatge periurba que limita
amb les grans ciutats situades al centre del pais.

Imatge 1. EL Memorandum del paisatge es basa en el principi de la segregaci6 funcional, caracteristica
associada internacionalment a la politica ambiental i paisatgistica dels Paisos Baixos.

L’aplicaci6 del Memorandum del paisatge té un pressupost anual que
gira al voltant dels 15 milions d’euros. Pel que fa a ’'avaluaci6 del seu im-
pacte, tant Schouten i Van Arkel (1999) com Koomen i Wascher (2002)
consideren que és extremadament dificil de mesurar pero, en tot cas, po-
sen de manifest que no tots els objectius han estat assolits. En aquest sen-
tit, ’Ageéncia de Control Mediambiental (Planbureau voor de Leefomge-
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ving) va manifestar recentment que considerava poc probable I’assoliment
dels objectius de la politica paisatgistica nacional, atés que aquesta té una
posici6 debil davant d’altres politiques d’ambit nacional. Concretament,
menciona que el paisatge és un valor col-lectiu, que sovint les seves pro-
blematiques no sén responsabilitat de cap agent concret i que no sempre
és permeable als mecanismes classics del mercat. A més, freqiientment les
politiques paisatgistiques reben la critica que s6n massa toves o massa va-
gues, ique les seves declaracions i mesures de foment tenen poca forga si es
comparen amb altres instruments juridics i financers, sobretot relacionats
amb l'urbanisme (Kuiper, 2008). Tanmateix, cal destacar en aquest punt la
contribucib de les politiques paisatgistiques en la designacid, per exemple,
de paisatges nacionals i cinturons verds (green belts), dues figures que han
estat integrades posteriorment en el marc de I’Estratégia nacional de pla-
nificaci6 territorial del 2004.

Avaluaci6 de la politica del paisatge

Amb l'aplicacié del Memorandum del paisatge, la definici6 i delimitacié
de les tipologies paisatgistiques i les avaluacions del paisatge van esdevenir
decisives, malgrat que als Paisos Baixos I’avaluaci6 del paisatge ja formés
partdel planejament territorial i regional des de feia molt temps (Coeterier,
1996; Kuiper, 1998). Quan es va celebrar la primera conferéncia de I’As-
sociaci6 Internacional de I’Ecologia del Paisatge (IALE, de I'anglés Inter-
national Association for Landscape Ecology), organitzada per ’Associaci6
Holandesa d’Ecologia del Paisatge (Zonneveld, 1982), els ecologistes ho-
landesos van presentar una projecci6 de futur i exemples practics d’eines
cientifiques innovadores vinculats amb conceptes holistics més amplis i
objectius practics (Klijn i Vos, 2000; Tress, et al. 2001, 2005). En aquells
moments, un dels camps que van mereixer més atencié va ser la identifica-
ci6 de la coheréncia dels paisatges (Van Zoest, 1994). Aixi doncs, tal com
apunten Wascher, Schréder i Pedroli (2008), les referéncies cientifiques
holandeses utilitzades a I’hora d’elaborari aplicar politiques de planificacié
territorial, conservacid de la natura i gestié de I’aigua han estan estreta-
ment vinculades a les técniques d’avaluaci6é desenvolupades per les cién-
cies naturals i, especialment, per ’ecologia del paisatge.
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1977 Perspectiva del desenvolupament del paisatge (Visie Landschapsbouw):introdueix
els plans del paisatge que han de desenvolupar-se a escala regional i municipal.

1992 Memorandum del paisatge (Nota Landschap): aborda actuacions de tipus geneéric
i especific.

1992 Regulacié dels acords per a la conservacié delements paisatgistics (Regeling on-
derhoud Landschapselementen). Aquesta regulacio fa referéncia als acords entre
agricultors i entitats privades per a la protecci6é de determinats elements paisat-
gistics. Els participants reben una compensacio economica. Els acords son com-
peténcia de les provincies des de lany 1992.

1996 Conclusions de politiques sobre paisatges urbans (Balans Visie Stadslandschap-
pe): ofereix pautes per a avancar en questions relacionades amb lordenacié de
zones urbanes.

1999 Memorandum Belvedere (Nota Belvedere): defineix la relacid entre la historia
cultural i la planificaci6 territorial. Es basa en els documents Cultuurnota i Nota
Architectuurbeleid (1997-2000).

2005 Manifest del Paisatge (Landschaps Manifest): una iniciativa transversal impulsa-
da des de la ciutadania arran de l'aparicié del Conveni europeu del paisatge.

Taula 1: Principals instruments de les politiques del paisatge.

Paral-lelament, cal destacar que als Paisos Baixos hi ha nombrosos
projectes per a cartografiar el paisatge holandeés, com ara el del Memoran-
dum del paisatge (9 mapes del paisatge), la cartografia de les tipologies de
caracters del paisatge (19 grups i 167 zones), el Histland (11 tipus tnics)
ila cartografia de les regions geografiques fisiques (politica ambiental de
I'IKC), que coexisteixen i s’utilitzen amb finalitats diferents.

El Memorandum Belvedere

Després del Memorandum del paisatge han aparegut altres iniciatives re-
lacionades amb la politica paisatgistica, i un bon exemple n’és el Memo-
rindum Belvedere, de 'any 1999. Tot i que és el resultat d’una iniciativa
col-lectiva de quatre ministeris holandesos (el Ministeri de Cultura, el Mi-
nisteri de Gestié Natural, el Ministeri d’Ordenacié Territorial i el Ministe-
ri d’Obres Pabliques), 'eix central del memorandum és el paisatge cultural
i, per tant, el document pot ser considerat una politica paisatgistica de pri-
mer ordre. Comparable a una mena de projeccid de futur sobre les qualitats
culturals i historiques dels Paisos Baixos, el memorandum pretén salva-
guardar, desenvolupar i recuperar la identitat historica i cultural com un
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factor determinant en la futura planificaci6 territorial, objectiu per al qual
el Govern ha de crear les condicions adients (Dutch Ministry of Education,
Culture and Science, et al., 1999).

El Memorindum Belvedere afirma que cal prendre la identitat his-
torica i social de les ciutats i de I’entorn rural com a punt de partida per
al desenvolupament, una idea que ha donat lloc al lema de “conservacié
per mitja del desenvolupament”. En el document, la promocié i I'accés
a la historia cultural es consideren font d’inspiraci6 per a la planificacié
(Roetemeijer, 2005). Ara bé, 'aspecte més important que incorpora el
memorandum és la creacié d’un grup de treball amb experts en historia i
planejament, i la dotacié d’un pressupost per a fomentar les bones practi-
ques i acompanyar els plans de desenvolupament. L’aplicacid practica del
Memorandum Belvedere concloura a la fi del 2009 i no n’esta prevista la
continuitat.

El Manifest del Paisatge
L’aparici6 del Manifest del Paisatge holandes, signat el novembre del 2005,
s’emmarca en ’actual context de desregulaci6 i descentralitzacié adminis-
trativa dels Paisos Baixos, on s’observa una tendéncia creixent de transfe-
réncia de responsabilitats a les provincies i als municipis. El manifest és el
resultat d’un conjunt d’iniciatives impulsades per unes 30 organitzacions
no governamentals i diverses entitats arran de 'aprovaci6 del Conveni eu-
ropeu del paisatge (Consell d’Europa, 2000). L’objectiu era impulsar una
série de mesuresiactivitats des de les entitats signants en el marc d’un pro-
grama de tres anys. Els principis basics del document es poden resumir en
els segtients cinc punts (Schroder, 2008): el paisatge és de tothom i per a
tothom; cal que ’accés al paisatge sigui més facil i la bellesa sigui un aspec-
te més important a I’hora de plantejar-ne el desenvolupament; les noves
actuacions d’ordenacié han de vetllar per la qualitat del paisatge; el pai-
satge ha d’integrar-se ecologicament, econdomicament, socialment i cultu-
ralment, i, per acabar, el paisatge és un fenomen que va més enlla de les
fronteres i, per tant, per avaluar-lo es requereix una perspectiva europea.
Durant els seus primers anys de vida, el manifest ha aconseguit 1’ad-
hesi6 de més agents, concretament, de diversos ministeris, administraci-
ons d’ambit regional i empreses. Aixi, els més de 40 agents que s’han com-
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promes amb el paisatge, treballen per a la creacié d’una fundacié financera
d’ampli abast, amb un caracter mixt ptblic i privat, amb I’objectiu de con-
tinuar recuperant i desenvolupant el paisatge.

Instruments secundaris o sectorials: politiques territorials,
ambientals i culturals

Als Paisos Baixos, la dimensié politica del paisatge s’integra també en al-
tres ambits, dels quals la planificacié territorial és el més important. Partint
d’una definici6 operativa del paisatge, son tres els ambits d’acci6 politica
del paisatge organitzats pels seus respectius ministeris: en primer lloc, la
planificaci6 territorial, que inclou la planificaci6 del conjunt del territori,
aixi com l'arquitectura del paisatge; en segon lloc, les politiques ambien-
tals, vinculades especialment a la conservacié de paisatges culturalsia la
creaci6 de nous espais verds o naturals, i, per acabar, les politiques cultu-
rals, especialment la conservacié de monuments historics i panoramiques
d’interés quotidia i d’especial bellesa.

Una de les principals figures recollides per les politiques de planifi-
cacié territorial son els paisatges nacionals, considerats com arees amb
unes qualitats paisatgistiques que cal protegir de la urbanitzacié. L'Estra-
tégia nacional de planificacié territorial (2004) en va delimitar 20, amb
una superficie total de 800.000 ha. Les seves dimensions territorials oscil-
len entre 10.000 i 180.000 ha, mentre que la mitjana se situa al voltant
de les 40.000 ha. A tall d’exemple, a la provincia de Noord-Holland hi ha
els segiients: la Linia de Defensa d’Amsterdam, una antiga linia defensi-
va integrada per diversos forts d’Amsterdam per a protegir la capital de
possibles invasors; la Nova Linia d’Aigua d’Holanda, una altra antiga li-
nia de defensa situada a 'est d’Amsterdam; el paisatge nacional de Laag
Holland, situat al nord d’Amsterdam, on destaquen els camps de pastura i
els polders, i el paisatge nacional de Groene Hart (literalment, ‘cor verd’),
format per polders i zones de llacs i situat entremig de les grans ciutats
de la conurbaci6é de Randstad: Amsterdam, Utrecht, Rotterdam i I’Haia.

Els paisatges nacionals holandesos comprenen paratges singulars,
béns culturals i monuments nacionals, i les qualitats basiques que es tenen
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I Paisatge nacional delimitat: Groene Hart

B Paisatges nacionals per delimitar

- Linia de defensa d’Amsterdam i Nova Linia d’Aigua
Holandesa

1.Groene Hart

2.Middag-Humsterland

3. Noordelijke Wouden

4. Westergo

5. Frisia del Sud-oest (Hemmen, els llacs Frisons | Gaasterland)

6.Conca del riu Aa de Drenthe

7. Delta del riu ljssel (Mastenbroek i la illa Kampereiland)

8.Twente del Nord-est

9. Graafschap

10. Achterhoek

11. Gelderse Poort

12.Veluwe

13.Rivierengebied

14. Laag Holland (Noord-Hollands Midden)

16. Zelanda del Sud-oest (Walcheren, Zak van Zuid-Beveland
i Zelanda Flamenca Occidental)

16. Groene Woud

17.Heuvelland

18. Arkemheen-Eemland

19. Nova Linia d'/Aigua Holandesa

20. Linia de Defensa d’/Amsterdam

Fons
[P topografia simplificada (exclosa la infraestructura principal)
[ Uimit de la Zona Economica Exclusiva (ZEE) i zona de 12 milles

—_—— A

La i6 del mapa és una i6 indicativa de les unitats
assenyalades a la llegenda.

Figura 1. Mapa dels 20 paisatges nacionals. Font: Dirk M. Wascher.

en compte a ’hora de concedir-los aquesta designaci6 estan relacionades
amb les caracteristiques morfologiques: I'estructura i I’escala del paisatge
(unitats obertes i amplies o unitats petites més fragmentades), la compar-
timentaci6 historica, la singularitat dels elements estructurals (dics, plan-
tacions), els patrons poblacionals o els estils arquitectonics, entre d’altres.
L’objectiu de la designacié dels paisatges nacionals és conservar aquests es-
paisiels seus valors tenint en compte els usos actuals i futurs. Els paisatges
nacionals, competéncia de I'autoritat provincial, han de ser incorporats als
plans regionals i dotats dels programes d’aplicaci6 corresponents.

Pel que fa als parcs nacionals, entesos com a espais amb un valor na-
tural Ginic o destacat, als Paisos Baixos se n’han delimitat un conjunt de 20.
Des de 'ambit politic, els parcs nacionals es gestionen com si formessin
una sola unitat, integrada en el sistema holandeés de parcs nacionals. Tot
i que aquests espais protegits posen un émfasi especial en la natura, els
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paisatges que s’hi emmarquen tenen un gran protagonisme per ’obtencid
d’ingressos derivats d’activitats de lleure i del turisme.

Imatge 2. Parc nacional de Loonse en Drunense Duinen.

Tal com ja s’ha mencionat, el Govern ha delegat bona part de la res-
ponsabilitat sobre els detalls d’aquestes politiques a les administracions
provincials. Entre les seves funcions, hi ha I'aplicacié de mesures politi-
ques, com ara plans d’as del sol i d’inversid, i la implicaci6 i consciencia-
ci6 de ciutadans i altres agents locals. Segons I’Agencia de Control Medi-
ambiental, el procés d’aplicacié d’aquestes mesures continua, tot i que la
qualitat dels espais oberts esta sotmesa a una intensa pressid, fins i tot als
paisatges nacionals (Kuiper, 2008).

En I’Estratégia nacional de planificacié territorial no hi apareix cap
definici6 formal de paisatge, i el concepte de qualitat del paisatge es descriu
fent referéncia a diferents aspectes, com ara els valors naturals, culturals,
funcionals i de lleure. En la nova Llei de planificacio territorial (aprovada
I’any 2008), el terme “paisatge” ni tan sols hi figura. En canvi, en la Llei de
preservacid de la natura (1998) i en la Llei de monuments i edificis histo-
rics (1988) es defineix el paisatge com un marc visual, i se’n prioritzen els
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valors estetics i la bellesa. Aixi doncs, i sintetitzant, es pot dir que en les
politiques holandeses s’utilitzen dos tipus de definicions del terme “pai-
satge”: d’'una banda, una perspectiva amplia i integradora sobre diversos
aspectes qualitatius en tota mena d’entorns (urbans i rurals) relacionada
amb I’enfocament de la qualitat espacial que fa la planificacié territorial o
integrada; i, de 'altra, a la practica, una perspectiva més restringida sobre
la qualitat (natural, cultural, recreativa o estética) de les zones rurals i els
espais oberts. L'aplicacid de les politiques del paisatge és coordinada, en
zones urbanes, pel ministeri responsable de la planificaci6 territorial i de
mediambient, i, en zones rurals, pel ministeri responsable de 'agricultura
ilanatura.

Urbanitzacio i paisatge

Ja des dels inicis, les politiques territorials holandeses es van marcar com a
objectiu prioritari la zonificacié de les arees urbanitzades i la conservacio
d’espais verds o oberts entre ciutats. Als Paisos Baixos, la zona de Rand-
stad, d’alta densitat i concentraci6é de poblacid, peré amb la preséncia de
Pespai verd Groene Hart al mig, ha aconseguit amb forca éxit evitar el po-
blament dispers i la urbanitzacié al voltant de les carreteres. No obstant
aix0, actualment, amb 'augment de la desregulaci6 i la descentralitzacié
als Paisos Baixos, ha disminuit el poder del Govern central per promou-
re aquesta urbanitzacié concentrada. Segons les avaluacions i els infor-
mes d’ambit nacional emesos pel Ministeri d’Habitatge, Medi Ambient i
Ordenacio6 Territorial, el paisatge obert del pais estd sotmeés a una pressid
considerable. Diversos autors han tractat el fenomen del landscape clut-
tering, que s’evidencia en la construccié de zones industrials al voltant de
les autopistes i als afores de les ciutats, i que d6na al paisatge un caracter
urbanitzati fragmentat. El desordre i 'acumulaci6 d’elements en el paisat-
ge augmenta de forma subtil i és el resultat no volgut de I'intent de satisfer
diferents interessos a mesura que apareixen, en lloc d’aplicar les directrius
definides préviament per un pla.
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Imatge 3.Tren d’alta velocitat i autopista al sud d’Holanda.

Pel que fa a la politica nacional de cinturons verds (Rijksbufferzone-
beleid), segons ’Agéncia de Control Mediambiental els resultats han estat
forca positius. En aquest camp, el Govern central ha exercit des de ladécada
de 1950 una gran influéncia en els plans de planificacié regionals i locals,
mitjancant la compra de terrenys per utilitzar-los com a espais verds i de
lleure. En la major part dels casos, com a Midden Delftland, les administra-
cions locals han compartit aquesta preocupacio pels espais verds i han col-
laborat activament en el mantenimenti el control de les politiques territo-
rials. Totiaixi, ’espai de lleure de laregi6é de Randstad encara és insuficient,
ial voltant de les grans ciutats encara hi ha pocs llocs per anar amb bicicleta
o caminar (Kuiper, 2008). Aquesta manca d’espais verds per a activitats de
lleure és un dels problemes persistents de les politiques holandeses.
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1928

1988

1990

1993

1993

1993

1993/1995

1998

2004

2008

Llei de proteccié natural (Natuurschoonwet): estipulava avantatges fis-
cals per a propietaris privats en contraprestacio per la proteccio, la gestio
i el manteniment natural de les seves propietats.

Llei de monuments i edificis historics.

Pla de politica natural (Natuurbeleidsplan): va introduir el concepte es-
tructura ecologica principal (Ecologische Hoofdstructuur).

Pla estructural d’espais verds (Structuurschema Groene Ruimte): integra
el Memorandum del paisatge, el Pla de politica natural nacional i el Docu-
ment de politiques de lleure (Kiezen voor Recreatie, 1991).

Pla de politiques forestals: pretén promoure la protecci6 i la gestié soste-
nible dels boscos i ampliar les zones forestals a escala global.

Regulacié dels acords per a la conservacio despais d’interes ambien-
tal (Beschikking Beheersovereenkomsten). Aquesta regulacid defineix
dos tipus de zones sensibles des del punt de vista ambiental: les zones
gestionades (amb la signatura d’acords amb agricultors per a fomentar
lagricultura ecologica) i les reserves naturals (que comporta ladquisicid
d'espais agricoles per crear reserves naturals).

Structuurschema Groene Ruimte. En aquest informe es desplega el Pla
de politica natural, amb efectes directes sobre el sistema de planificacio.
Inclou les politiques agraries, de conservacié de la natura i del lleure a
laire liure.

Llei de preservacié de la natura.

Estratégia nacional de planificacié territorial: estableix les bases per a la
creacio dels paisatges nacionals.

Nova Llei de planificacio territorial i Llei d’explotacio del sol (Grondexploi-
tatiewet).

Taula 2. Instruments de les politiques sectorials 0 secundaries amb incidencia en el paisatge.

A tall de conclusions

Les caracteristiques de les politiques paisatgistiques dels Paisos Baixos es

poden sintetitzar en quatre punts. En primer lloc, cal dir que els instru-
ments principals de les politiques del paisatge tenen uns 30 anys d’histo-
ria, 1 que es complementen amb politiques sectorials (secundaries), com
ara les orientades a la preservaci6 de la natura i a la planificaci6 territorial.
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En segon lloc, cal destacar I'Gs de dues definicions diferents per a referir-se
al paisatge. D’una banda, hi ha una perspectiva amplia i integradora so-
bre diversos aspectes qualitatius en tota mena d’entorns (urbans i rurals)
vinculada a la planificacié territorial. De P’altra, i a la practica, hi ha una
perspectiva més restringida que es refereix a la qualitat de les zones rurals
i dels espais oberts. En tercer lloc, cal dir que el concepte de qualitat vin-
culat al paisatge no és gens facil de delimitar i ha donat peu a projectesia
estratégies ben diferents al llarg de la historia. En aquest sentit, la dialectica
entre la preservacio i el desenvolupament és molt important, en la mesura
que els Paisos Baixos han apostat per un desenvolupament dindmiciinno-
vador des del punt de vista tecnologic. Finalment, cal dir que els resultats
tangibles de les politiques del paisatge tenen poc pes si es comparen amb la
influéncia dels sectors economics o urbanistics en la configuracié del pai-
satge, els quals disposen de molts més instruments. Tanmateix, després
d’una etapa de desregulaci6 i descentralitzacio, gracies al'impuls del Mani-
fest del Paisatge signat el 2005, sembla que s’és a les portes d’una revitalit-
zacib de la coordinacié i el control de les politiques paisatgistiques basada
en consensos amplis.
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La protecci6 del paisatge a Itilia, entés com a bé cultural, té un origen molt
antic, pero no va ser fins a ’'any 1939 que es va promulgar la primera Llei
organica de proteccid de les belleses naturals (Llei 1497,/1939, de 29 de
juny, de protecci6 de les belleses naturals). La Llei, que va constituir la nor-
mativa de referéncia en matéria de paisatge durant més de mig segle, iden-
tificava una série de béns com, per exemple, les “belleses panoramiques
considerades quadres naturals” o “els miradors des dels quals es poden
observar aquestes belleses”, que per la seva rellevancia estética o histori-
ca necessitaven una protecci6 particular. Aquesta protecci es concretava
en la prohibici6 de transformar I'aspecte exterior dels llocs sense una va-
loracié i autoritzacio previes del Ministeri d’Educacié Nacional (més tard
convertit en Ministeri dels Béns Culturals) i de les superintendéncies. Aixi
doncs, la proteccib dels béns paisatgistics prevista per la llei no prohibia de
forma explicita la possibilitat d’edificar, pero obligava a valorar siles possi-
bles transformacions eren compatibles amb els valors paisatgistics del lloc,
una valoraci6 que, en la majoria de casos, depenia de la discrecionalitat de
l'opini6 del funcionari ministerial encarregat de la tramitacié. En totcas, la
llei va introduir, per primer cop a Itilia, el pla territorial paisatgistic (piano
territoriale paesistico) com a instrument amb capacitat per a definir els li-
mits de les transformacions del territori.

Aquest marc normatiu es va mantenir inalterat fins a 'aprovacié de
dues noves disposicions legislatives. La primera, que data de 'any 1977,
va delegar a les regions les competeéncies nacionals de proteccié de les be-
lleses naturals en matéria d’identificacio i proteccid, aixi com d’aplicacié
de sancions administratives. La segona, de I’any 1985, ampliava els con-
tinguts de la Llei 1497,/1939 amb 'extensi6 del régim especial de protec-
ci6 paisatgistica (vincolo) a una série de categories de béns, entre les quals
destaquen, per exemple, costes marines i ribes fluvials, rius i torrents,
boscos, muntanyes per damunt d’una certa cota, glaceres i circs, i zones
d’interés arqueologic. Al mateix temps, s’establia que les regions havien de
disposar, obligatoriament, d’'una normativa especifica d’as i valoritzacié
ambiental per mitja de dues figures alternatives: plans paisatgistics o bé
plans urbanistics territorials amb una consideracié especifica dels valors
paisatgistics i ambientals. Aquest nou marc normatiu tenia un doble ob-
jectiu: d’'una banda, identificar aquells béns concrets que contribueixen a
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preservar la qualitat ambiental, i, de I'altra, deixar al parer de les regions
Ieleccib entre reconduir la gesti6 dels béns paisatgistics com a part del pro-
cés de planificaci6 o bé mantenir el paisatge com a ambit independent.

Després de la signatura del Conveni europeu del paisatge (2000) i
d’una esmena introduida a la Constitucié italiana (2001), es va refer i re-
organitzar la legislaci6 paisatgistica italiana per mitja del Codi dels béns
culturals i del paisatge (Codice dei beni culturali e del paesaggio)'. En con-
seqiiéncia, es van redefinir les competéncies paisatgistiques de 'Estatiles
regions, distingint entre la protecci6 i la valoritzacid, i entre els béns pai-
satgistics i el paisatge. En efecte, pel que fa als béns paisatgistics, és a dir,
aquells elements del paisatge als quals es reconeix un valor estetic especial,
es va mantenir una forma de proteccid idéntica a la que presentaven les
lleis anteriors, basada en la identificaci6 dels bénsi en la possibilitat de po-
sar-los sota un régim de proteccié. La valoritzaci6 del paisatge, en canvi,
quedava en el camp de la planificacid del territori. Amb el codi, la protec-
ci6 esdevenia una competencia exclusiva de ’Estat i de les regions, mentre
que la valoritzaci6 era una competéncia compartida entre les regions i les
entitats locals.

Malgrat que I’elaboraci6 del Codi dels béns culturals i del paisatge va
representar una gran confrontacié metodologica entre I’Estat i les regions
italianes, la seva concepcié es pot qualificar de poc innovadora, especial-
ment pel que fa a I’escassa integraci6 dels preceptes del Conveni europeu
del paisatge, que Italia no varatificar fins al 2006. En efecte, el conveni pro-
posa considerar com a paisatge també aquelles arees del territori mancades
de qualitats especials que constitueixen els escenaris de la vida quotidiana
(i no només les arees d’especial bellesa); defineix el paisatge com un re-
curs economic que pot contribuir a crear llocs de treball; convida a integrar
el paisatge en totes les politiques, ja siguin de planificacié territorial, ur-
banistiques o que incideixin directament o indirectament en el paisatge;
considera la transformacié del paisatge des del punt de vista del desenvo-
lupament, i posa I'accent en la qualitat i en la construccié dels paisatges
contemporanis (Consell d’Europa, 2000). Contrariament, el codj, tot 1 ci-
tar en nombroses ocasions el conveni, manté el paisatge com quelcom es-

1 Decret legislatiu 42 /2004, de 22 de gener.
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pecial dins del camp dels béns culturals, seguint aixi una tradicié cultural
italiana que ja havia deixat empremta en la legislacié precedent.

Imatge 1. A Italia, les regions han participat activament en projectes comunitaris d’aplicaci6 dels prin-
cipis del Conveni europeu com la regié de Lombardia amb el projecte Pays.doc. A la foto llac de Como,
Lombardia

Aixi doncs, la legislaci6é nacional, malgrat la llarga tradici6 italiana en
el camp de la conservacié del patrimoni cultural, o potser precisament per
aix0, no és un bon exemple de 'aplicaci6é del Conveni europeu del paisat-
ge ni dels seus principis més innovadors, que en cas d’haver-se adoptat i
desenvolupat haurien pogut crear una nova politica per al paisatge d’Italia.
En conseqiiéncia, s6n les regions les que han dut a terme, dins dels limits
de la seva autonomia legislativa, les experimentacions més avancades i in-
teressants. N’és un exemple 'amplia participaci6 de les regions italianes
en projectes comunitaris centrats en el paisatge, en el marc dels quals s’ha
experimentat’aplicaci6 dels principis del conveni. Entre aquests projectes
destaquen especialment els programes Interreg, que han permes la consti-
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tucid i consolidacié d’una xarxa de regions interessades a definir metodo-
logies comunes per al reconeixement, ’'avaluacié i la gesti6 de les transfor-
macions del paisatge mediterrani.

Mentre les regions comencaven a definir les seves lleis a partir de les
disposicions del codi i a establir els criteris metodologics per a redactar els
seus propis plans paisatgistics, 'Estat va preparar una modificaci6 del text
(Decret legislatiu 157,/2006, de 24 de marg), que es va acabar aprovant
el 2006 tot i la valoraci6é desfavorable de les regions. Es tracta d’una es-
mena que suposava una forta involucid, sobretot pel que fa a dos aspectes
centrals com son la subsidiarietat en materia de protecci6 del paisatgeila
posada en marxa del Conveni europeu del paisatge. En el nou text, I'Es-
tat tornava a apropiar-se de forma exclusiva de la competéncia sobre els
béns paisatgistics i establia que els plans paisatgistics s’havien de sotmetre
obligatoriament a la coplanificacié amb I’Estat, fet que demostra una gran
desconfianca per part de I’Estat en la capacitat de les regions per a protegir
de forma adient els seus paisatges. A més, els plans es van buidar de con-
tinguts innovadors i projectuals, com, per exemple, la formulacié dels ob-
jectius de qualitat paisatgistica, eliminats en ser considerats poc apropiats
per a l'instrument.

En definitiva, la modificacié del codi desatenia el Conveni europeu
(malgrat que durant aquest periode havia esdevingut ja llei estatal), en la
mesura que reforcava clarament el posicionament que només considera
objecte de proteccid algunes zones d’excel-léncia i no té en compte el con-
junt del territori; confirmava la voluntat de mantenir la separaci6 entre les
politiques de paisatge i les del territori; sostenia una posici6 estatica i con-
servadora de gesti6 del paisatge que continuava lligada prioritariament al
vincolo, i, finalment, ometia la participacié ciutadana.

Amb tot, ’'any 2008 el Govern va modificar de nou el text del codi,
amb el Decret legislatiu 63 /2008, de 26 de marg, només dos anys després
de I'dltima modificacié. Amb aquest nou pas normatiu, el marc general no
canvia, simplement es detalla amb més precisi6 el contingut del pla pai-
satgistic, que torna a incloure els objectius de qualitat paisatgistica i limita
I'obligaci6 d’elaborar el pla paisatgistic en col-laboracié amb I’Estata la part
referent als béns paisatgistics.
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La politica del paisatge a la Toscana

El Govern regional de la Toscana ha inserit la protecci6 i la valoritzacié del
paisatge dins ’ambit unitari de la planificaci6 territorial des dels seus ini-
cis, al contrari de moltes altres regions que han gestionat la protecci6 del
paisatge amb instruments especifics i separats d’aquells del pla territorial.
El primer referent d’aquesta politica va ser la Llei regional 52 /1982 sobre
normes per a la formacié del sistema d’arees protegides, parcs i reserves
naturals. Aquesta llei es va redactar amb la finalitat de racionalitzar, in-
tegrar i aclarir els diversos tipus de proteccid existents en el territori i de
desenvolupar un sistema regional d’arees protegides basat no només en ca-
racteristiques de valor ambiental, sin6 també d’interes paisatgistic i histo-
ricoartistic. En aquest sentit, si bé la llei definia els perimetres de les arees a
protegir, deixava a les mans dels municipisiles provincies la possibilitat de
ratificar-los o modificar-los, amb la garantia que fins a la seva delimitacié
final se’ls aplicaria un régim de proteccié especific. Paral-lelament, el text
concretava els limits i les restriccions quant a la utilitzaci6 dels recursos
presents en aquelles arees, aixi com les funcions i els usos compatibles amb
la seva conservacié i reproduccid.

En aplicacié de la Llei estatal 431,/1985, de 8 d’agost, que establia
que les regions havien d’elaborar una normativa especifica d’as del ter-
ritori mitjancant la redacci6 de plans paisatgistics o de plans urbanistics
territorials tenint en compte els valors del paisatge, la Llei del 52,/1982 va
anar seguida de ’Acta del Consell Regional 296,/1988 sobre la formacid
de plans urbanistics territorials amb consideraci6 dels valors paisatgistics i
ambientals. Totino ser un vertader pla paisatgistic, 'actan’assumia la fun-
cid de factoiidentificava arees amb valor paisatgistic i ambiental a partir de
les caracteristiques presents a cada area, aixo és, arees amb valors comuns
iarees amb valors singulars de caire natural i historicoartistic, la definici6
precisa de les quals es confiava a la planificacié d’ambit provincial. A les
drees amb valors comuns, les transformacions urbanistiques i d’edificacié
estaven regulades per directives, un conjunt d’indicacions que eren com-
peténcia de les provincies i que estaven orientades a la proteccid, mentre
que les drees amb valors singulars disposaven d’una série de prescripcions
irestriccions d’s per a regular tant les noves intervencions previstes pels
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plans municipals com les transformacions, encara que només fossin par-
cials, de les estructures existents.

En aquests primers preceptes normatius ja es pot reconéixer la pers-
pectiva innovadora assumida pel Govern de la Toscana en la protecci6 del
paisatge, una posici6 que esdevindra encara més explicitaamb la Llei regio-
nal4,/1990, de 26 de gener, sobre continguts paisatgistics del planejament
urbanistic, i la Llei regional 5/1995, de 16 de gener, en matéria de planifi-
cacié del territori. En efecte, la primera llei sotmetia tot el territori regional
a una normativa d’ds i de valoritzaci6 ambiental mitjancant la considera-
ci6 especifica dels valors paisatgistics i ambientals en tota la planificacié
territorial i urbanistica, fet que manifestava de manera clara la voluntat
d’abandonar definitivament 'opcié del pla paisatgistic regional i reforcava
laidea d’integrar el paisatge en la planificacié ordinaria. D’aquesta manera
es fixaven dos principis basics: d’'una banda, la consideraci6 de la unitat
del territori i la unitat de la planificacié i del seu procés de construcci6 i
gestio, que no pot ser diferent en les seves dimensions paisatgistica, terri-
torial i urbanistica; i, de 'altra, ’extensi6 de la cura de I’entorn no només
a les arees protegides sin6 al conjunt del territori. Aquest plantejament,
orientat a la superacié de la separaci6 entre la planificaci6 paisatgistica i
ambiental i la planificacié territorial i urbanistica, es perfecciona amb la
Lleiregional 5/1995, de 16 de gener, de planificacié del territori, que situa
el paisatge entre les principals variables en consideracib.

Més recentment, mentre I’Estat aprovava el text del Codi dels béns
culturals i del paisatge el 2004, el Govern de la Toscana se’n diferenciava
cada vegada més amb la nova Llei regional 1,/2005, de 3 de gener, d’orde-
nacid del territori, a 'empara de la qual es defineixen els principis del Pla
paisatgistic regional en funcié de la filosofia del Conveni europeu del pai-
satge. La nova llei regional estableix que tots els instruments de planifica-
ci6 territorial (pla director territorial regional [piano di indirizzo territori-
ale regionale], pla territorial de coordinacié provincial [piano territoriale di
coordinamento provinciale] i pla estructural municipal [piano strutturale
comunale]) han de tenir una estructura doble formada per una part esta-
tutaria i una part estratégica. D’una banda, la part estatutaria ha de ser una
representaci6 de I’estructura del territori tosca amb una perspectiva allarg
termini, i, en aquest sentit, ha de detallar els principis de la territorialitat,
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representats per tots els elements fisics, morfologics i culturals, que cal
respectar tant en els processos de planificacié com en els de programacié.
Al mateix temps es concep com un plantejament de futur de les normes
no negociables del territori, a saber, els elements configuradors que han de
romandre invariables, els principis per a I'as i el rendiment dels recursos, i
les normes evolutives del paisatge. D’altra banda, la part estrategica repre-
senta una visi6 de futur de la Toscana a partir de la definicié d’uns objec-
tius de qualitat paisatgistica, d'unes directrius i d’unes accions projectuals
estratégiques, a més de constituir el contingut territorial del Pla regional
de desenvolupament. Finalment, atés que el Codi dels béns culturals i del
paisatge confia a I'ambit regional la definici6 d’unes directrius de proteccioé
dels béns paisatgistics i d’uns criteris en materia de paisatge, la llei toscana
ha disposat que aquests dos elements han de ser inclosos dins la part esta-
tutaria del Pla director territorial de la Toscana (Piano di indirizzo territo-
riale della Toscanay).

El Pla paisatgistic de la Toscana

L’elaboraci6 del Pla paisatgistic regional, iniciada el 2004, s’ha ressentit de
les modificacions que s’han donat en aquest periode en la legislacio estatal.
La primera versid, realitzada basant-se en el principi de subsidiarietat in-
troduit per la Llei regional 1/2005 i en coheréncia amb les modificacions
introduides en la Constitucié italiana, preveia que els instruments de
planificaci6 territorial dels diferents nivells de ’Administracié (regional,
provincial i municipal) concorreguessin, cadascun segons les seves com-
peténcies, a compondre un segment del Pla paisatgistic. Concretament,
havien de definir, a I'escala apropiada, les transformacions compatibles
amb els valors paisatgistics, les accions de requalificacié i recuperacié dels
immobles i les arees protegides, i, finalment, les intervencions de valorit-
zacib del paisatge des de la perspectiva del desenvolupament sostenible.
Les modificacions realitzades en la legislacié estatal van provocar,
pero, que alguns passatges de la llei regional esdevinguessin il-legitims, en
concret, la part que establia el contingut del Pla paisatgistic regional com a
suma de plans. D’aquesta manera es va imposar a la regié una reforma de
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Pestructura del mateix Pla paisatgistic, que ha hagut d’incloure els contin-
guts confiats anteriorment a altres institucions. Va comencar aixi una fase
molt estimulant de debat amb totes les altres institucions implicades que
ha permeés recollir de manera sistematica 'immens patrimoni de coneixe-
ments i sabers provinents de la societat toscana. D’aquesta manera, no no-
més s’ha pogut elaborar la part dedicada a la proteccié dels béns paisatgis-
tics, siné que també s’han construit normes de valoritzacié compartides i
coherents amb les dinamiques dels diversos paisatges toscans, entesos no
només com a ambits dotats de valor sind també pel seu paper com a llocs
identitaris.

Els principis del Pla paisatgistic

El Pla paisatgistic parteix de tres principis basics: en primer lloc, el reco-
neixement del valor universal del paisatge tosca en funcié del desenvolu-
pament cultural i economic de la societat toscana i, per tant, 'assumpcid
del paper del paisatge en les politiques de competitivitat dels territoris i
de les empreses; en segon lloc, la consideraci6 que el paisatge comprén no
només els espais d’excel-1éncia sin6 també els escenaris de la vida quotidia-
naiels ambits degradats, i que es manifesta com a relaci6 entre el territori
iles persones, i, per acabar, la importincia de la capacitat de gesti6é com a
premissa fonamental per a aplicar els continguts del Pla paisatgistic.

L’estructura i els documents del Pla paisatgistic
El Pla paisatgistic conté documents diferenciats: I’Atlante ricognitivo dei
caratteri strutturali dei paesaggi della Toscana i dos tipus de fitxes (vegeu
lafigura 1). El puntde partida del pla ha estat la subdivisid de tot el territori
regional en ambits delimitats no tant a partir de caracteristiques d’homo-
geneitat, o de la major o menor preséncia o rellevancia dels valors paisat-
gistics, sind en tant que representacid de territoris entesos com a resultat
de la seva propia historia, és a dir, com a manifestaci6 i compenetraci6 de
valors ambientals, socials i productius, als quals s’associa també un signifi-
cat identitari, tant per part dels seus habitants com dels que no ho sén.
Aquesta operaci6 ha portat a la identificaci6 de 38 territoris o ambits
de paisatge amb limits del tot difusos i sobreposats que reflecteixen les va-
riacions en el caracter del paisatge més que no pas els limits administra-
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tius. Paral-lelament, s’ha realitzat una lectura dels elements configuradors
que els connoten i els identifiquen. El reconeixement s’ha portat a terme
mitjan¢ant un vol fotogrametric de 12.000 km de recorregut que ha tra-
vessat tots els municipis de la regi6 com a minim una vegada. Com a resul-
tat s’han obtingut més de 3.500 fotografies, les més representatives de les
quals s’han triat per documentar els elements configuradors del paisatge.

I Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei

W » paesaggi della Toscana

Representa el marc cognitiu i interpretatiu
dels elements configuradors als 38 territoris
de laToscana

Fitxes dels béns paisatgistics

Contenen la regulacio per a la proteccio

— sasions 4 . dels béns paisatgistics que cal incloure als
mosra instruments de planificacio
— Fitxes dels paisatges

Contenen els objectius de qualitat per a la
valoritzacio dels paisatges de la Toscana

que cal especificar en els instruments de

Figura 1. Els documents del Pla paisatgistic de la Toscana.

Els fruits d’aquest treball de camp fotografic i d’interpretaci6 del ca-
racter dels diversos paisatges locals han estat organitzats i distribuits en
fitxes (una per a cada ambit), i recollits a 'atles Atlante ricognitivo dei
caratteri strutturali dei paesaggi della Toscana (Valentini, 2006). Cadas-
cuna d’aquestes fitxes es compon de tres parts. La primera part (vegeu la
imatge 2) conté una descripcié general amb els seglients elements: una
imatge el maxim de representativa del caracter general de 'ambit amb al-
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gunes indicacions sobre els principals elements del paisatge; una seccibd
amb ideogrames que posa en relleu la distribucié dels elements del pai-
satge amb relaci6 a la morfologia; un text descriptiu i sintetic de les prin-
cipals caracteristiques del paisatge amb referéncia explicita a la vegetacid,
els assentaments i les infraestructures, i les tendéncies evolutives; i quatre
esquemes cartografics realitzats amb les dades Corine Land Cover? refe-
rents a les segiients categories d’usos del sol: formacions forestals, cul-
tius agraris mixtos, cultius agraris especialitzats i assentaments urbans.
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Imatge 2. Exemple de la primera part de la fitxa general de UAtlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei
paesaggi della Toscana.

2 Nota dels editors: Corine Land Cover és un projecte dirigit per ’Agéncia Europea de Medi Ambient
que té com a objectiu fonamental la captura de dades de tipus numeéric i geografic per a la creacid
d’una base de dades europea sobre la cobertura i 1’as del territori. La interpretacié es fa per mitja de
les imatges recollides pels satel-lits LandSat i SPOT.
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Aquests esquemes cartografics han estat utilitzats per a documentar el
pes i la distribucié territorial de les quatre categories que representen,
i permeten una identificacié immediata de les caracteristiques dominants
en el paisatge a cada ambit (per exemple, predomini de les formacions fo-
restals respecte als assentaments o predomini dels cultius mixtos respecte
als especialitzats) i de la incidéncia relativa de les quatre categories.

La segonaila tercera parts de la fitxa, que presenten els elements con-
figuradors del paisatge i la dindmica evolutiva del paisatge, tenen la finali-
tat de contribuiralaidentificaci6 de les identitats paisatgistiques locals. Els
elements configuradors s’han subdividit en dos tipus: els elements confi-
guradors identitaris (vegeu la imatge 3), que comprenen els elements del
paisatge que més contribueixen a caracteritzar la identitat dels territoris, i
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Imatge 3. Exemple de la segona part de la fitxa, on es descriuen els elements configuradors identitaris.
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Imatge 4. Exemple de la tercera part de la fitxa, on es descriuen els elements configuradors comuns.

els elements configuradors comuns (vegeu la imatge 4), que comprenen
els elements paisatgistics més habituals i estesos pel territori regional com,
per exemple, alguns tipus de vegetaci6 o de sistema agrari recorrent, i, per
tant, menys rellevants com a factors configuradors de la identitat local,
pero no per aixo subordinats als precedents des del punt de vista de la re-
llevancia paisatgistica.

Les dades obtingudes han permeés consolidar progressivament una
llista tematica, quasi un llistat d’indicadors d’aspectes paisatgistics, per
mitja de la qual s’han classificat les fotografies amb ’objectiu de descriure
els elements configuradors. Els indicadors utilitzats per a documentar el
caracter dels paisatges han estat els segiients: geomorfologia, hidrologia
natural i artificial, mosaic agrari i forestal, assentaments historics i con-
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temporanis, i xarxes i instal-lacions vidries i tecnologiques. Les imatges
documenten també les transformacions paisatgistiques, com, per exem-
ple, les derivades de ’'abandonament de les arees agricoles o de la degrada-
ci6 d’arees forestals o urbanes, aixi com les zones de paisatge destacades,
és a dir, les configuracions naturals o antropiques d’especial rellevancia.
D’aquesta manera, cada fotografia queda vinculada a la classificacié dels
elements configuradors que s’afegeix al marge dret de la pagina, amb I’ob-
jectiu de destacar la giiestidé que es pretén representar prioritariament. A
més, les imatges van acompanyades d’un peu de foto que conté una des-
cripcié sintetica dels elements configuradors representats i de les dinami-
ques a queé estan sotmesos.

Cal tenir en compte que I’Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali
dei paesaggi della Toscana, a més de ser una part del Pla paisatgistic, també
és un instrument per a comunicar, divulgar i compartir la interpretacié del
paisatge amb les altres parts implicades. Per aquest motiu, s’ha optat per
privilegiar la documentacié visual com a eina per a representar la comple-
xitat del paisatge i fer les descripcions amb un llenguatge preferentment
no técnic. L'atles és 'instrument amb el qual s’ha comencgat a construir el
conjunt compartit de continguts identitaris del paisatge tosca conjunta-
ment amb les provincies i els municipis; a més, ha estat el punt de partida
per a elaborar els successius documents necessaris per a la definici6 de les
normatives. Pel que fa a aquestes Gltimes, tant en allo que es refereix als
béns paisatgistics com al paisatge s’ha optat per una formulacié capag¢ de
comunicar de forma sintética els continguts del Pla paisatgistic.

A banda de I’Atlante ricognitivo dei caratteri strutturali dei paesaggi
della Toscana, els documents previstos en el Pla paisatgistic es completen
amb dos tipus de fitxes diferents per a cada ambit del paisatge, proveides
tant de continguts interpretatius com normatius. La primera és la relativa
als béns paisatgistics, aix0 és, a les arees delimitades d’interes public pel
seu valor paisatgistic d’acord amb la Llei nacional i que el pla considera
arees d’excel-léncia dins del conjunt del paisatge tosca. Per a aquestes arees,
han estat posats en relleu els valors presents tant en el moment en queé es
van delimitar com a area protegida com en el momentactual, i es descriuen
els riscos que poden comprometre la integritat dels valors reconeguts de-
rivats d’accions en curs o potencials. A més, la identificacié de I'estat dels
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elements paisatgistics de més valor, la preséncia de riscos i el reconeixe-
ment de les parts degradades han portat a la definici6 de prescripcions de
proteccié i conservacio per a les arees rellevants i sensibles, i de recupera-
ci6 o de requalificaci6 per a les parts en qué la qualitat paisatgistica esta en
risc de veure’s afectada o ja estd afectada irreversiblement. Per acabar, les
fitxes s’acompanyen d’una cartografia a escala 1:10.000 amb la delimitaci6
de totes les arees.

La segona fitxa, que s’aplica als 38 ambits en queé se subdivideix tot el
territori regional, mostra la qualitat paisatgistica del territori mitjancant
una descripcid dels elements configuradors del paisatge i una identificacié
dels valors naturals, historicoculturals i esteticoperceptius, la relacid entre
els quals es representa en una matriu que vincula aquests tres ambits de
valor amb les tres categories d’elements constitutius del paisatge (naturals,
antropics, i assentaments i infraestructures). La configuracié de la matriu
de valors representa la sintesi d’'un ampli treball d’intercanvi entre totes les
institucions implicades en I’elaboracié del Pla paisatgistic (municipis, pro-
vincies, comunitats de muntanya, ens de gestié de parcs i representants
del Ministeri dels Béns Culturals), que s’ha desenvolupat durant més de
60 reunions.

Descripci6 orientada dels elements Interpretacio de les linies evolutives

configuradors del paisatge. del paisatge i identificacié dels punts
critics.

Identificacio dels valors del paisatge a Definicio dels objectius de qualitat

partir del reconeixement dels elements > paisatgistica destinats a la proteccio,

configuradors. la transformaci6 positiva i la

requalificacioé del paisatge.

!

Formulacié de les accions prioritaries
per a lassoliment dels objectius.

Qui fa qué: assignacio6 de funcions a les
provincies i els municipis.

Figura 2. Contingut de les fitxes dels 38 ambits de paisatge del Pla paisatgistic de la Toscana.
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La darrera part d’aquesta segona fitxa, aquella relativa a la normativa,
esta precedida d’una part descriptiva que conté la interpretaci6 de les rela-
cions entre els components del paisatge, en la qual es descriuen les dina-
miques actuals, les tendéncies evolutives i les transformacions més desta-
cades. Per a tots aquests continguts es defineixen uns objectius de qualitat
paisatgistica orientats a garantir o a millorar els nivells de qualitat paisatgis-
tica existents, i a guiar en la protecci6 i la transformacid positiva dels pai-
satges i també en la requalificaci6 de les situacions actuals de degradacio, a
fi d’endegar la construcci6 de nous paisatges caracteritzats per la qualitat. A
més, es defineixen les accions prioritaries per a aconseguir els objectius de
qualitat paisatgistica, expressades com a directrius per als instruments de
planificacié territorial i per als plans sectorials que poden tenir rellevancia
amb relaci6 al paisatge (plans de desenvolupament rural, plans d’energia i
plans de les activitats extractives). Aquesta part de la fitxa, i especialment la
formulaci6 dels objectius de qualitat, han estat el resultat d’un treball que
ha tingut en compte les indicacions de totes les entitats involucrades en
I’elaboraci6 del contingut paisatgistic del Pla territorial regional.

El Pla paisatgistic aviat se sotmetra a examen per part de la Junta Re-
gional, i esta previst que durant I'any 2009 s’estipulin els acords amb el
Ministeri dels Béns Culturals i es pugui obtenir el vistiplau definitiu del
Consell Regional.
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A Catalunya, els estudis d'impacte i integracié paisatgistica sébn documents
técnics previstos per la legislacié sobre paisatge. En concret, el Decret
343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005,
de 8 de juny, de proteccid, gesti6 i ordenaci6 del paisatge de Catalunya
(Generalitat de Catalunya, 2006a) i es regulen els estudis i informes
d’impacte i integraci6 paisatgistica, estableix la finalitat d’aquests estudis
(art.9), determina els suposits en qué es requereixen de forma prescriptiva
(art. 20) i en descriu el contingut (art. 21).

Aixi, els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica tenen la finalitat
de considerar les conseqiiéncies que pot tenir sobre el paisatge 'execuci
d’actuacions, projectes d’obres o activitats, i la d’exposar els criteris adop-
tats per integrar-los. Els suposits en queé es requereix un estudi d’'impacte
iintegraci6 paisatgistica corresponen a diversos requeriments del plane-
jament territorial o urbanistic, en concret: en aquelles actuacions, usos,
activitats i noves construccions en sol no urbanitzable que s’han d’auto-
ritzar pel procediment previst en I’article 48 del Decret legislatiu 1,/2005,
de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’urbanisme (Ge-
neralitat de Catalunya, 2006b); en els casos en que aixi es requereixi pel
planejament territorial o urbanistic, i en tots aquells altres suposits en queé
s’estableixi en qualsevol llei o disposici6 de caracter general. Pel que fa al
contingut, els estudis han d’incloure la descripci6 de I'estat del paisatge,
les caracteristiques del projecte i els criteris i les mesures d’integraci6 pai-
satgistica adoptats.

L’esmentat Decret 343,/2006 estableix també els requisits dels in-
formes d’impacte i integracid paisatgistica, que tenen 1’objectiu d’avaluar
la idoneitat i suficiéncia dels criteris o les mesures adoptats en els estudis
d’impacte i integraci6 paisatgistica per tal d’integrar en el paisatge les ac-
tuacions, els usos, les obres o les activitats a realitzar. Els informes d’im-
pacte i integracié paisatgistica els emet la Direccié General d’Arquitectura
i Paisatge de la Generalitat de Catalunya i s’incorporen, com a document
consultiu, en els expedients d’actuacions o plans especials del sol no urba-
nitzable abans que les comissions territorials d’'urbanisme acordin, respec-
tivament, ’'atorgament d’autoritzaci6 o ’'aprovacié definitiva.
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Els estudis i informes sén, doncs, dos instruments complementaris
de la Llei del paisatge que persegueixen la integracié paisatgistica de les
activitats i la incorporacié dels valors paisatgistics en el planejament ter-
ritorial i urbanistic. Ambdés documents s’inscriuen en el marc de I'actual
politica territorial, que promou un creixement urba compacte, la comple-
xitat dels assentaments urbans i la cohesi6 territorial.

Els estudis i els informes d’impacte i integraci6 paisatgistica son els
Unics instruments de la legislaci6 catalana especificament destinats a trac-
tar la integraci6 paisatgistica de les activitats en sol no urbanitzable. Amb
un caracter més general, lalegislaci6 ambiental tracta el paisatge en els ins-
truments d’avaluacié d’impacte ambiental de projectes, segons el Decret
114/1988 d’avaluaci6 d’impacte ambiental, i en els instruments d’avalu-
aci6 ambiental de plans i programes, segons la Llei 6/2009, de 28 d’abril
del 2009, d’avaluacié ambiental de plans i programes (Generalitat de Ca-
talunya, 2009).

Imatge 1. La proliferacié de noves activitats en sol no urbanitzable planteja el repte d’integrar-les en el
paisatge.
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Activitats periurbanes i estudis d’impacte i integracioé paisatgistica

La formaci6 d’extensions suburbanes en els entorns rurals de les grans ciu-
tats té les arrels contemporanies en el moviment de la ciutat jardi iniciat a
tombant del segle X1X. En aquella etapa, la urbanitzacié de sectors molt
limitats del camp responia a 'aspiraci6 de les classes mitjanes de residir
en espais més habitables, a 'accessibilitat que proporcionaven el ferrocar-
ril i 'automobil i a I'ideal d’estil de vida que preconitzava els avantatges
de fer compatibles la residéncia al camp i el treball a la ciutat. A Catalu-
nya aquest moviment no va assolir el desenvolupament propi dels paisos
anglosaxons i va tenir un caracter restringit i localitzat que no va alterar
significativament la fesomia dels paisatges rurals ni el caracter compacte
del poblament.

De tota manera, 'extensi6é de les arees suburbanes s’ha eixamplat
considerablement el darrer quart del segle XX, a mesura que la xarxa de
comunicacions i la velocitat dels transports ha millorat i ha permeés el
moviment diari regular entre el lloc de treball i el de residéncia. Vinculat
a aquest moviment, el fenomen periurba, és a dir, la preséncia i dispersi6
d’activitats de caracter urba en entorns rurals, ha alterat els paisatges rurals
tradicionals i ha generat uns paisatges hibrids i complexos que esdevenen
cada cop més comuns. De fet, la proliferaci6 de les activitats periurbanes
en sol no urbanitzable figura entre les principals dinamiques que ha expe-
rimentat el territori catala en els Gltims anys i que han configurat els nos-
tres paisatges actuals.

Sense voluntat de ser exhaustius, a continuaci6 s’exposa una tipolo-
gia de les activitats presents en sol no urbanitzable, a partir de les seves
funcions basiques, que permet comprendre la diversitat d’activitatsiel seu
abast:

* Activitats relacionades amb l’aprofitament dels recursos naturals.
Juntament amb les activitats tradicionals (com ara les pedreres, les
extraccions d’arids, els embassamentsiles serradores), en els darrers
anys han sorgit en el sl no urbanitzable noves activitats relaciona-
des amb la produccié d’energies renovables (com, per exemple, els
parcs eolics, els parcs fotovoltaics i les instal-lacions termosolars).
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* Activitats comercials que historicament estaven integrades en els
teixits urbans s’han allunyat de la ciutat i han contribuit decisiva-
ment a canviar la mobilitat i les pautes de consum. Es el cas de les
grans superficies comercials, els outlet villages i els centres de jardi-
neria, entre d’altres.

* Activitats de gaudi de la naturalesa i del paisatge relacionades amb la
valoraci6 social del patrimoni natural i cultural (com, per exemple,
centres d'interpretaci6 del medi natural, granges escola, cases de co-
lonies i centres de recuperaci6 de fauna).

* Activitats relacionades amb l'oci, la practica de ’esport i, en general,
el temps lliure (com ara pavellons poliesportius, circuits de veloci-
tat, hipiques i parcs tematics).

* Activitats de transport relacionades amb la mobilitat i els serveis
associats (per exemple, les infraestructures viaries, les estacions de
servei de carburants, els tallers mecanics, les arees de descans i els
diposits de caravanes), el transport de mercaderies (centres logis-
tics) i el transport de persones (com ara els aeroports i els intercan-
viadors).

o Activitats de gesti6é ambiental relacionades amb el sanejament i amb
el tractament dels residus (com, per exemple, les estacions depura-
dores, els diposits controlats de residus i les plantes de triatge).

* Activitats de subministrament relacionades amb els fluxos energe-
tics (per exemple, els gasoductes, les linies eléctriques i les estacions
transformadores) o les telecomunicacions (com ara els centres de
comunicacions, les linies telefoniques, les antenes de telefonia mo-
bili els repetidors de televisid).

* Activitats de turisme i hostaleria relacionades amb I'allotjament i
els serveis turistics (com, per exemple, hotels, cases rurals, arees de
camping i restaurants).

* Activitats relacionades amb grans equipaments d’interés public
(com ara escoles, centres penitenciaris, hospitals i cementiris).

En aquesta relaci es fa evident que de la gran diversitat d’activitats

existents en els espais periurbans només una petita part tenen relacié amb
I’economia agraria i amb el tipus de vida rural. Aixi doncs, un ventall molt
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ampli d’activitats es relacionen amb funcions economiques i socials alie-
nes a les activitats agraries i estan vinculades directament o indirectament
anecessitats de caracter urba. En aquest context de proliferacid, dispersi6 i
diversificaci6 de les activitats periurbanes, I’actual politica del paisatge di-
rigeix una part important dels seus esforcos a preveure la integraci6 paisat-
gistica de les actuacions en el sol no urbanitzable. Com és sabut, tot i que
conceptualment el s0l no urbanitzable exclou I'edificacio, el Text refos de
la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1,/2005, de 26 de juliol,
detalla per a aquest tipus de sol (art. 47) una série d’usos admesos (rela-
cionats d’'una banda amb les activitats agraries i de I’altra amb actuacions
d’interes pblic o equipaments comunitaris) que, segons com es desenvo-
lupin, poden arribar a comprometre la qualitat dels paisatges.

Els estudis d’impacte i integracid paisatgistica esdevenen instru-
ments que contribueixen a minimitzar els impactes de les activitats en el
paisatge i a estimular la incorporacié de criteris paisatgistics en els projec-
tes d’activitats. El Servei de Paisatge, de la Direccié General d’Arquitec-
tura i Paisatge, és ’0rgan del Departament de Politica Territorial i Obres
Pabliques de la Generalitat de Catalunya encarregat d’informar aquests
estudis, que s’incorporen als expedients d’actuacions o plans especials en
s0l no urbanitzable. Sén, pero, les comissions territorials d’urbanisme les
que acorden atorgar 'autoritzaci6 de ’'actuaci6 o aprovar definitivament el
document urbanistic.

0 paisatgistica i caracteristiques dels estudis

Concepte d’integraci i
i isatgistica

d’impacte i integracio pa

El concepte d’integraci6 paisatgistica subjacent en la Llei 8,/2005, de 8 de
juny, de proteccid, gestié i ordenaci6 del paisatge de Catalunya, és la inser-
ci6é harmonica dels projectes en el paisatge, o sigui, la introduccié de nous
components en el paisatge de forma que les caracteristiques essencials i
la qualitat d’aquest no es vegin afectades negativament. En conseqiiéncia,
com a criteri de partida, el procés d’integracid paisatgistica ha de ser inhe-
rental procés de concepcid de cada projecte, és a dir, que ’autor o els autors
han d’incorporar el paisatge com un element essencial de creacié i disseny
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del projecte. Aquest enfocament dels projectes és més efectiu que la gene-
raci6 de projectes desvinculats del seu context paisatgisticila incorporacié
posterior de mesures d’integracié paisatgistica, que en el millor dels casos
només contribuiran a atenuar els efectes de les mancances inicials.

Els estudis d’impacte i integraci6é paisatgistica presenten unes ca-
racteristiques propies en relacié amb altres treballs i no gaudeixen d’una
practica consolidada en el nostre pais. Per aquest motiu, i per tal de facili-
tar la feina dels redactors dels estudis, la Direccié General d’Arquitectura
i Paisatge ha posat a disposici6 dels promotors de projectes i de la societat
en general una guia practica (Direccié6 General d’Arquitectura i Paisatge,
2009) que serveix de pauta per a realitzar-los. En I'elaboracié d’aquesta
guia s’han aplegat les aportacions dels referents existents en altres paisos
que disposen d’instruments de caracter similar (Benzenet, 2008; Di Bene
i Scazzosi, 2006; Landscape Institute i Institute of Environmental Mana-
gement & Assessment, 2003).

D’acord amb la guia esmentada, els estudis d’impacte i integraci6 pai-
satgistica han de reunir quatre condicions basiques: han de ser operatius,
perque han de servir de base per tal que ’Administraci6é determini la com-
patibilitat dels projectes amb els requeriments establerts per la legislacié
vigent en matéria de paisatge; han de ser concisos, perqué s’han de cen-
trar a argumentar, de forma sintética i predominantment grafica, aquelles
decisions que fonamenten la integraci6 paisatgistica del projecte; han de
ser complets, perqué han de contenir tota la documentacié necessaria per
tal que ’0rgan competent pugui valorar la presa de decisions i les mesures
adoptades en el projecte, i han de ser flexibles, perqué s’han d’adaptaral ca-
racter especific de cada projecte, és a dir, han de seleccionar en cada cas les
variables més significatives del projecte en qliesti6 i el tipus de documents
que cal aportar. Es per aquesta rad que ’extensi6 i la importancia relativa
dels diversos apartats dels estudis poden variar d’un projecte a l’altre.

En tots els casos, pero, després d’haver caracteritzat el paisatge del
lloci els efectes derivats del projecte en el paisatge, els estudis d’impacte i
integracid paisatgistica han de raonar suficientment les decisions adopta-
des i han d’aportar la documentacid necessaria per procedir a la seva ava-
luacié. Quant a la documentaci6 grafica, juntament amb les fonts conven-
cionals (mapes, planols o fotografies), els sistemes d’informacié geografica
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i els meétodes assistits per ordinador aporten nombroses possibilitats en
la redaccid dels estudis, tant per a la caracteritzacié del paisatge com per
a I'expressi6 de la inserci6 de 'activitat en el lloc i la seva integracié en el
paisatge (representaci6 en tres dimensions, renders, models visuals, entre
d’altres).

Contingut dels estudis d’impacte i integracié paisatgistica

El métode que proposa la guia practica per a la realitzaci6 d’estudis d’im-
pacteiintegracid paisatgistica segueix una seqiiéncia de sis fases d’analisi
que corresponen a sis apartats de l'estudi: identificaci6 de les dades basi-
ques del projecte; deteccid del planejament i dels instruments del paisat-
ge que l'afecten; caracteritzacid del paisatge; descripci6 del projecte en
relacié amb el lloc i el paisatge; exposicio de les estrategies, les mesures i
els criteris d’integraci6 paisatgistica adoptats, i conclusions.

Identificaci6 de les dades basiques del projecte

Els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica s’inicien amb la identifica-
ci6 de les dades basiques del projecte, que ha d’incloure necessariament:
el titol complet, una breu descripcié de I'objecte o la finalitat del projec-
te, la situaci6é (municipi, comarca, paratge), la localitzaci6 en relacié amb
els principals trets fisiografics i humans (situaci6 i accessos), la superficie
transformada (en hectarees), els noms del promotor del projecte i del re-
dactor de I'estudi i les bases legals que determinen I’estudi.

En el moment de presentar la documentacid, aquest apartat ha d’anar
acompanyat del mapa topografic i de I'ortofotomapa de I'area d’influéncia
del projecte, ambdoés documents a la mateixa escala, i ha d’incloure les co-
ordenades geografiques que en permeten la localitzaci6 exacta.
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Figura 1. La determinaci6 de la visibilitat és una condici6 essencial en tots els estudis d’impacte i inte-
graci6 paisatgistica. Font: Fernando Gil.
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Detecci6 del planejament i dels instruments del paisatge

que l’afecten

La informaci6 concreta sobre el planejament vigent, o en tramitacid, per-
met verificar que els redactors dels estudis d’impacte i integraci6 paisatgis-
tica coneixen el context normatiu que afecta o pot afectar 'emplacament
del projecte i que n’han tingut en compte les limitacions i oportunitats.
Aquest tipus d’informaci6é compreén els instruments de planejament i els
instruments del paisatge. Entre els primers, s’hi inclouen el planejament
territorial (plans territorials parcials, plans directors territorials, plans di-
rectors urbanistics), el planejament sectorial (els plans de carreteres, els
plans d’espais d’interés natural i els plans de sectors economics, entre d’al-
tres) i el planejament municipal (planejament general i derivat). Entre els
instruments del paisatge, s’hi inclouen els catilegs de paisatge, les cartes
del paisatge i altres instruments de caracter local.

Aquest apartat de ’estudi ha d’incloure I’articulat que afecta el tipus
d’actuacié i s’ha de documentar amb els mapes i planols dels plans corres-
ponents a la zona d’influéncia del projecte, indicant la delimitaci6 de 'area
directament afectada. En concret, s’hi incloura el mapa o els mapes de la
unitat o les unitats de paisatge delimitades en el cataleg de paisatge cor-
responent i els seus trets caracteristics. Finalment, en el cas que el projecte
es vulgui desenvolupar en un indret dotat d’una carta del paisatge, s’hi in-
clouran els objectius de qualitat de la carta i les actuacions previstes en el
programa de gesti6 de la carta.

Caracteritzacid del paisatge
En el context dels estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica, la caracterit-
zacib del paisatge ha de ser breu i concisa, i ha de posar de manifest aquells
trets caracteristics de la unitat de paisatge o area geografica on s’insereix el
projecte: els seus components (elements i estructures), les dinamiques o
tendéncies evolutives que experimenta i els seus principals valors. Aquest
tipus de caracteritzaci6 s’allunya de les descripcions analitiques exhausti-
ves propies d’altres tipus d’estudis o instruments del paisatge.

En relacié amb els components paisatgistics, es pretén que el redactor
de l'estudi posi de manifest que ha aprehes el caricter del paisatge, entés
com una combinacié tnica d’elements fisics (com ara el relleu, la hidrogra-
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fia, la vegetaci, els cultius i els elements construits) i visuals (com ara els
elements dominants, les linies de forga, el cromatisme, els contrastos i les
textures) que si s’alteren de forma substancial modifiquen i poden com-
prometre el manteniment dels seus valors.

En relacié amb les dinamiques paisatgistiques, cal partir de la premis-
sa de la naturalesa canviant dels paisatges, és a dir, del seu caracter evo-
lutiu, que s’explica tant per factors endogens com exogens, naturals com
humans. Finsi totaquells paisatges aparentment estables estan sotmesos a
les tensions propies de les dinamiques territorials associades al seu empla-
cament concret. La lectura de les dinimiques paisatgistiques, manifestes
o potencials, forma part, també, de la fase de caracteritzacid del paisatge
i es pot documentar, entre d’altres, amb parelles o séries diacroniques de
fotografies o mapes.

Finalment, en relaci6 amb els valors paisatgistics, cal considerar que
tot paisatge esta dotat de valors, amb independéncia que aquests tinguin
un reconeixement legal o que estiguin protegits per una o altra figura legal.
En el pitjor dels casos, si més no, sempre es pot parlar de valors potencials
del paisatge. Els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica han de demos-
trar que en la concepcié i formalitzacié dels projectes s’han considerat, a
més del caricter del lloc, els seus valors paisatgistics. Els catilegs de paisat-
ge determinen els tipus de valors més destacats per cada unitat de paisat-
ge (naturals i ecologics, estétics, historics, simbolics, entre d’altres) i sén,
per tant, la primera font de consulta per a obtenir una visi6 general dels
valors paisatgistics del lloc d’emplacament dels projectes. Correspon als
redactors dels estudis completar aquesta visio, si s’escau, amb el treball de
camp i la consulta d’estudis especificament referits al lloc. Aixi mateix, la
valoraci6 dels aspectes perceptius i de les imatges socials, a través de fonts
documentals (literaries, periodistiques, iconografiques) o de fonts perso-
nals (enquestes o entrevistes), permet comprendre els vincles de les comu-
nitats amb els paisatges i els seus valors socials.
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Figura 2. La utilitzacié de models grafics (blocs diagrames, fotomuntatges, imatges virtuals...) és un re-
curs molt apropiat per a representar els processos i els canvis induits pels projectes. Font: Marti Franch.

Descripcio del projecte en relacié amb el lloci el paisatge

La concepcib de projectes de qualitat en el sol no urbanitzable s’ha de fo-
namentar en el reconeixement dels valors del lloc i del paisatge, per tal que
sigui possible I’establiment de relacions significatives entre els compo-
nents paisatgistics preexistents i els nous components. A partir d’aquesta
premissa, a continuacié s’exposa un protocol d’aproximacié cognitiva del
paisatge, apropiat per als estudis d’'impacte i integracié paisatgistica, que
parteix de la visi6 unitaria de les complexes relacions formals i funcionals
que s’estableixen entre el projecte, el lloc i el paisatge.

Analisi de U'emplacament i visibilitat del projecte

Qualsevol projecte que aspiri a la integraci6 paisatgistica ha de partir de
I'analisi del lloc, és a dir, de la parcel-la o ’espai concret on s’insereix. No
existeixen dos llocs idéntics; per aquest motiu, és cabdal la relacié que
s’estableix entre els projectes i els llocs on s’ubiquen. La identificacié del
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genius loci, és a dir, d’allo que aquell indret té de diferent, d’irrepetible, és
un valor essencial a I’hora de concebre els projectes o d’elegir una o altra
estratégia d’integraci6. Un mateix projecte localitzat en dos emplacaments
diferents, o canviant-ne simplement l'orientacié geografica, pot generar
un impacte o un significat molt distint en el paisatge. Aixi, lalectura atenta
del lloc aporta les claus per decidir la millor inserci6 del projecte. No hi ha
una Gnica manera de procedir a la lectura dels llocs, pero I'analisi geogra-
fica i ’'estudi del terreny per al desenvolupament d’un projecte (Faye, et
al., 1974; LaGro, 2007) permeten realitzar una lectura basada en ’analisi
de quatre variables basiques: la topografia; la descoberta de les relacions
espacials entre els components; la deteccid de les relacions entre els usos i
la configuraci territorial, i la determinaci6 dels fluxos i els seus sentits.

Directament lligada amb ’analisi del lloc, I’analisi de la visibilitat té
una importancia cabdal en la integraci6 paisatgistica dels projectes i ha de
ser objecte d’un tractament rigorés. La visibilitat d'un projecte depén de les
seves dimensions, del seu emplacament i de la seva orientaci6. Alhora, és
el resultat de la configuracid territorial i de les conques visuals que aques-
ta conforma. Per analitzar 'impacte visual que un projecte pot provocar
en un determinat paisatge, és essencial considerar les segiients variables:
les conques visuals (forma, profunditat, direccid), els punts d’observacid
(nombre, localitzacid, freqiientacid), els recorreguts visuals (carreteres,
camins i senders), la insolaci6 (recorregut del sol, arees d’'ombra, tempo-
ralitat) i Paccessibilitat (les vies d’accés i 1a situacié dels nuclis de poblacié
propers). El tracat de les conques visuals, és a dir, la delimitaci6 del sector
o els sectors del territori des dels quals és visible el projecte, és un recurs
molt emprat i molt Gtil per valorar el possible impacte visual que aquest
pot comportar. L’analisi de la intervisibilitat i la identificaci6 de les zones
d’ombra en les conques visuals (originades per la morfologia, la preséncia
d’edificacions o de masses vegetals) sén dos aspectes que contribueixen a
una lectura més acurada de la visibilitat dels projectes.

Les caracteristiques de I’emplacament dels projectes en els estudis
d’impacte i integraci6é paisatgistica s’han d’expressar preferentment de
forma grifica, evitant les descripcions extenses i 'acumulacié de dades. En
aquest sentit, a més de la utilitzaci6é dels documents cartografics (mapes
topografics, ortofotomapes, planols), el tracat de seccions i el dibuix de
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croquis (confeccionats a ma o generats por ordinador) sén recursos molt
apropiats per descriure I’estructura dels llocs i la inserci6 dels projectes en
un determinat paisatge. Per expressar la visibilitat és convenient acompa-
nyar els mapes de conques visuals amb fotografies fetes des de punts d’ob-
servacié critics i preses a 'altura de la vista humana, aixi com de repre-
sentacions del paisatge abans i després dels projectes, mitjancant models
virtuals. D’altra banda, en els casos en queé els projectes hagin considerat
més d’una alternativa d’ubicaci6 en funcié de la visibilitat, I’estudi d’im-
pacte exposara els principals inconvenients i avantatges de cadascuna, ra-
onant I’eleccié de 'opci6 adoptada.
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Figura 3. Els estudis d'impacte i integraci6 paisatgistica s6n documents de caracter sintétic i amb un
important component grafic que han de documentar els aspectes més rellevants de la insercié dels pro-
jectesenelllocien el paisatge. Font: ARDA.
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Requisits i programa del projecte

Aquest apartat dels estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica té I’objec-
tiu d’exposar els principals components del projecte i els seus requisits
funcionals (vinculats a les activitats especifiques que ha de desenvolupar).
La consideraci6é dels principals components (edificis, infraestructures,
construccions auxiliars, etc.) i dels processos que determinen 1’ocupacié
de lespai i 'ordenaci6 del lloc (fases, processos, moviments) séon fona-
mentals en la concepcid del projecte. Aspectes tan importants com ara
I’ordenaci6 dels espais, les superficies ocupades, els accessos i la topografia
s’estableixen en funci6 de les necessitats funcionals de cada projecte i de
les possibilitats que ofereix la particular configuracié del lloc, pero, en la
seva concepcid, un bon projecte també ha d’atendre les caracteristiques i
els valors especifics del paisatge.

El programa del projecte pot estar documentat graficament (planols,
seccions, croquis) quan es puguin representar els components amb inde-
pendeéncia del projecte (per exemple, planols técnics d’aerogeneradors o
captadors solars).

Visié integral del projecte

La finalitat d’aquest apartat és explicar la inserci6 o I’encaix del projecte en
el seu emplacament, és a dir, concretar les relacions (espacials, territori-
als i paisatgistiques) que s’estableixen entre els diversos components del
projecte i del lloc. Es tracta de descriure una imatge unitaria del projecte
i del lloc, en tant que és precisament la particular relaci6 establerta entre
ambdos la que configura el paisatge resultant, més o menys diferent del
paisatge existent abans de 'execuci6 del projecte.

Si Pestudi d’impacte i integracid paisatgistica ha plantejat projectes
alternatius, s’hauran de caracteritzar els condicionants de cada alternativai
justificar 'opcib adoptada. Les diverses opcions poden preveure canvis en
les variables que intervenen en la proposta (ubicacid, aspectes composi-
tius, disseny formal, tipologia constructiva, processos, materials, croma-
tisme, tractament de la vegetacid, entre d’altres) i poden seguir estratégies
d’integraci6 diferenciades.
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Analisi sistematica de les transformacions

Tota actuacié en el territori comporta una transformacié més o menys
intensa del paisatge, amb independéncia que pugui ser valorada positiva-
ment o negativament. En I’ambit dels estudis d’impacte i integracié pai-
satgistica, quan les transformacions tenen un caracter negatiu o indesitjat
(perque posen en crisi el manteniment de certs valors del paisatge) es qua-
lifiquen d’“impacte paisatgistic”.

L’apartat anterior de P'estudi ja ofereix una descripci6 global de les
transformacions produides per I’actuacié. Tanmateix, els estudis d’impac-
te i integraci6 han de contenir una descripci6 detallada de les transforma-
cions o els impactes substancials induits pels projectes. Com que la natu-
ralesa, la diversitat i la intensitat dels impactes és diferent segons el tipus
de projecte i el lloc d’emplacament, les variables tractades i la seqiiéncia
descriptiva dels impactes s’adaptaran a I’abast, el programa i les caracteris-
tiques especifiques de cada projecte.

Es important que, a part de les accions que tenen efectes directes en
el paisatge, o sigui, aquelles que estan associades a ’'execuci6 del projecte
(com ara la preséncia de noves edificacions, desmunts o terraplens i desfo-
restaci6), també es considerin els efectes indirectes o associats a les seves
funcions (com ara els accessos, els subministraments i la freqiientacio).
L’analisi de les transformacions o els impactes paisatgistics ha de partir
sempre de la identificaci6 dels components afectats i de la descripci6 de-
tallada dels efectes previstos de 'actuacié. En aquest punt és important
destacar la rellevancia de I’analisi de la visibilitat del projecte i particular-
ment la d’aquells components que sén de nova introduccidé o objecte de
transformacio.

La determinaci6 dels impactes paisatgistics sempre presenta una di-
mensib objectiva i una dimensid perceptiva i cultural, rad per la qual la
valoraci6 de les transformacions té sempre un factor relatiu (en “relacié
amb” uns valors) i un factor qualitatiu (segons una escala de magnituds).
Aquests factors comporten I'exigéncia d’un rigor metodologic que es basa
en la necessitat d’avaluar els impactes en funci6 dels valors reconeguts en
el paisatge (determinats en els catalegs de paisatge i/0 en altres treballs
elaborats per experts) i en la conveniéncia de definir clarament els criteris
adoptats per a assignar magnituds als impactes.
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Estratégies, objectius i mesures d’integraci6 paisatgistica

De forma general, la integracié paisatgistica s’associa a les idees d’ordre,
respecte i coheréncia i, en les actuacions concretes, es manifesta a través
del tipus de relacions perceptibles que s’estableixen entre el paisatge pre-
existent i els elements introduits pel projecte. La integracié paisatgistica
consisteix en la incorporacié del paisatge com a variable significativa en la
concepcidiel disseny dels projectes mitjancant el seguiment d'unes deter-
minades estratégies, criteris i mesures.

Estratégies d integracié paisatgistica

Les estratégies d’integracid paisatgistica fan referéncia a ’actitud o ’enfo-
cament general amb el qual els autors d’un projecte n’aborden la integracio
paisatgistica; és a dir, els mecanismes a través dels quals estableixen una
relacié amb el caracter del lloc i del paisatge perceptible com a harmonica,
respectuosa i coherent. Entre les estratégies possibles d’integraci6, la na-
turalitzacid, basada en la recuperacié de la naturalitat dels llocs, és la que
ha estat aplicada amb major freqiiéncia, sobretot pel fet que s’ha emprat
habitualment en la correccié dels impactes ambientals de les obres pabli-
ques. Tanmateix, una integracié basada només en la naturalitzaci6 resulta
limitada, sobretot quan s’aplica a paisatges amb un alt nivell d’artificialit-
zacio, com ara en paisatges urbans o industrials. En aquests casos, es poden
emprar altres estratégies basades en la utilitzaci6é d’altres recursos i en la
prioritzaci6 d’altres objectius. A continuaci6 es descriuen de forma sin-
tetica les principals estrategies d’integracid i el tipus de recurs emprat per
cadascuna:

* Naturalitzaci6: Pretén recuperar la imatge de naturalitat dels llocs
mitjangant la potenciaci6 de la preséncia dels components naturals
(per exemple, del sol, la vegetaci6 o l'aigua) i del restabliment de
I’equilibri ecologic.

* Contextualitzacio: BuscaI’establiment de continuitats entre els ele-
ments preexistents i els nous mitjancant la referéncia a determina-
des pautes perceptibles (tipologiques, volumétriques, cromatiques,
escalars) que permeten a ’observador establir una relacié logica en-
tre ambdos tipus d’elements.
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* Ocultacié: Pretén amagar, total o parcialment i des de certs punts de
vista, la visi6 de determinats elements que es considera poc desitja-
ble. En aquest cas, el recurs més emprat consisteix en la interposicié
d’elements (com ara pantalles vegetals, motes o estructures) entre
Pobservador i els elements que es volen ocultar.

* Mimetitzaci6: Té per finalitat confondre els elements introduits pel
projecte amb elements preexistents, mitjancant la repetici6 de pa-
trons paisatgistics (cromatics, materials, formals, entre d’altres), de
manera que la percepci6 dels nous elements resulti poc evident.

* Singularitzaci6: Consisteix en I’establiment de noves relacions entre
els elements del paisatge mitjancant el contrast o 'émfasi expressiu
d’un o més elements nous.

La integraci6 paisatgistica dels projectes es pot basar en el seguiment
d’una de les estrategies descrites o bé, com passa sovint, combinant-ne
més d’una. Tant en un cas com en l'altre les estratégies es materialitzaran
mitjan¢ant ’establiment d’uns determinats criteris i 'adopci6 de mesures
paisatgistiques concretes.

Objectius d’integracié paisatgistica

Els objectius d’integraci6 paisatgistica sén decisions clau que condicionen
de manera rellevant el resultat final de I’actuacié. La lectura meticulosa de
I’emplacament, la discriminacié dels elements dominants del paisatge i el
reconeixement dels seus valors sén requisits previs imprescindibles per tal
que els objectius establerts siguin eficacos i contribueixin a I’assoliment
d’una bona integraci6 paisatgistica dels projectes. Els objectius d’integra-
cié han de ser concrets, estar destinats a exercir un efecte determinat sobre
un cert component o tipus de components del paisatge i han d’estar anun-
ciats de forma concisa. Cadascun dels objectius donard peu a un seguit
d’accions destinades tant a resoldre impactes especifics com a generar una
imatge unitaria i coherent del projecte.

Mesures d’integracié paisatgistica

Les mesures d’integracid paisatgistica son accions especifiques establertes
amb la finalitat d’obtenir els resultats desitjats. L'establiment d’aquestes
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accions depén, obviament, de P'estratégia i dels objectius adoptats, pero,
en tot cas, els estudis d’impacte i integracié han d’establir de forma clarala
correlaci existent entre els objectius i les mesures, i aquestes han de tenir
el grau de detall suficient perque siguin precises i resultin comprensibles.
Les mesures d’integracié poden referir-se tant a 'execucié material d’ac-
cions com a I’ladopcid de criteris sobre aspectes que contribueixin a definir
la formalitzaci6 i I’encaix final del projecte en el lloc i en el paisatge (com
ara patrons de localitzacio, seleccié de materials, definicié d’acabats o pau-
tes de disseny).

Imatge 2. La millor estratégia d’integraci6 paisatgistica és la que considera, en la mateixa concepcio del
projecte, la relacio d’aquest amb el paisatge.

Conclusions dels estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica

Els estudis d’impacte i integraci6 paisatgistica han de contenir un apartat
de conclusions, destinat a exposar de manera clara, concisa i fiable la infor-
macid basica del projecte i la seva integraci6 paisatgistica. Aquest apartat
ha tenir els continguts minims perqué es pugui llegir de forma indepen-
dent de laresta del document. Les conclusions han de descriure les caracte-
ristiques essencials de 'actuacid, les transformacions paisatgistiques més
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destacades a qué indueix i les principals estratégies adoptades en la con-
cepcid i resoluci6 formal del projecte per tal d’assolir-ne la integraci6 pai-
satgistica.

Resultats

Després de quatre anys d’obligatorietat dels estudis d’impacte i integra-
cib paisatgistica en els projectes d’activitats en sol no urbanitzable, resulta
oportuna la reflexi6 sobre si aquest instrument s’ha mostrat eficac per a as-
solir les finalitats previstes per la llei. En aquest sentit, es pot parlar de dos
tipus d’efectes dels estudis: directes i indirectes. Els primers estan relacio-
nats amb la millora de la integracié paisatgistica de projectes mitjangantels
informes corresponents, mentre que els segons estan vinculats a la incor-
poracié progressiva de criteris paisatgistics en la concepcid dels projectes.

Ates I'escas temps transcorregut, és encara prematur avaluar els re-
sultats de forma completa, pero si que es pot afirmar que els gairebé 3.000
projectes d’actuacions informats pel Servei de Paisatge de la Direcci6 Ge-
neral d’Arquitectura i Paisatge han servit per augmentar I’exigéncia quant
a mesures d’integraci6 paisatgistiques, mitjangant ’establiment de condi-
cions o de recomanacions establertes en els informes d’impacte i integra-
ci6 paisatgistica o bé a través de la reformulacié dels projectes. Alhora, al
llarg del periode de quatre anys, s’ha experimentat una millora incipient
de la qualitat dels projectes que posa de manifest una atenci6 creixent vers
les variables paisatgistiques com a elements de qualitat dels projectes.

Ben segur, pero, que un canvi d’actitud en els promotors i en els au-
tors dels projectes en sol no urbanitzable en relacié amb el respecte dels
valors dels llocs i els paisatges no es pot assolir en pocs anys, i que I’exit
dels estudis d’impacte i integracid paisatgistica dependra en bona mesura
de la continuitat de I’aplicacié d’aquest instrument i de I'aprofundiment
del seu coneixement i objectius Gltims. Per a aconseguir aquest canvi de
mentalitat i un millor coneixement d’aquest instrument, en els darrers
anys, els col-legis professionals, les universitats i ’Administraci6é pablica
han promogut ’organitzaci6 de jornades, cursos i seminaris amb la finali-
tat de difondre els métodes de treball, intercanviar experiéncies i aprofun-
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dir en les estratégies d’integracid paisatgistica en general i en concreten les

actuacions en sol no urbanitzable.
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Al Regne Unit, la presa de decisions entorn de les propostes d’intervencioé
en el paisatge té molt en compte I'avaluaci6 dels impactes paisatgistics i vi-
suals. Aquests impactes es valoren, normalment, mitjancant els processos
d’avaluacié d’impacte ambiental (environmental impact assessment o EIA),
que estableix la Directiva 97,/11/CE, del Consell d’Europa, de 3 de marg del
1997, per la qual modifica la Directiva 85/337 /CEE, relativa a I'avaluaci6
dels efectes de determinats projectes publics o privats sobre el medi ambi-
ent (Consell d’Europa, 1997). Aquesta directiva europea s’ha transposat
fidelment a les legislacions de les administracions implicades (Anglaterra,
Escocia, Irlanda del Nord i Gal-les), establint que ’avaluacié ambiental ha
d’“identificar, descriure i avaluar els efectes directes i indirectes sobre: els és-
sers humans, la fauna i la flora; el s0l, I'aigua, l'aire, el clima i el paisatge; els
béns materialsiel patrimoni cultural, aixi com la interacci entre tots aquests
elements” (Consell d’Europa, 1997, art. 3). Aixi doncs, el paisatge i els seus
impactes constitueixen uns dels elements fonamentals d’aquesta directiva
i de la legislaci6 britanica posterior, mentre que els impactes visuals només
queden recollits dins del subgrup d’impactes paisatgistics o, simplement,
com un impacte més dels molts als quals estan sotmesos els éssers humans.

L’avaluacié dels impactes paisatgistics i visuals també va quedar in-
corporada a I’elaboraci6 de plans i programes arran de la implementaci
de la Directiva 2001 /42 /CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27
de juny del 2001, relativa a I’'avaluacié dels efectes de determinats plans
i programes en el medi ambient, i coneguda com la Directiva d’avaluacié
ambiental estratégica o directiva SEA (de 'anglés strategic environmental
assessment) (Consell d’Europa, 2001). Aquesta directiva, exigeix aportar
informaci6 sobre els efectes ambientals més probables dels plans i pro-
grames quant a aspectes com ara “la biodiversitat, la poblacié, la salut hu-
mana, la fauna, la flora, el sol, l'aigua, Paire, els factors climatics, els béns
materials, el patrimoni cultural, incloent-hi el patrimoni arquitectonic i
arqueologic, el paisatge i la interrelacid entre aquests factors” (Directiva
d’avaluaci6 ambiental estratégica, annex I). De forma similar a 'avaluacié
d’impacte ambiental, en ’avaluacié ambiental estratégica es menciona es-
pecificament el paisatge, mentre que els impactes visuals només queden
recollits a través de les categories referides a la poblaci, als béns materials,
al patrimoni cultural o al mateix paisatge.



Sembla evident que, en un projecte d’intervencid, els impactes pai-
satgistics i visuals no necessdriament han de coincidir. Per exemple, la
construccié d’'una nau industrial en una zona destinada a aquests usos pot
tenir un impacte visual notable, pero un impacte menor en el paisatge.
Tanmateix, aquests casos normalment sén 'excepcid, i en la majoria de
propostes cal tenir en compte ambdés tipus d’impactes, que s’han d’ana-
litzar conjuntament, pero a través de procediments independents. De fet,
la informaci6 d’una avaluacié sovint es pot emprar en l’altra, partint de la
base que 'avaluacié dels impactes paisatgistics pot servir de referéncia per
avaluar els impactes visuals.

La guia practica més reconeguda i utilitzada per avaluar els impactes
paisatgistics i visuals al Regne Unit és Guidelines for landscape and visual
impact assessment, publicada conjuntament per Landscape Institute i Ins-
titute of Environmental Management and Assessment (2002). De fet,
practicament tots els informes i balancos ambientals britinics, aixi com
molts documents governamentals, fan referéncia a aquest document i al
seu enfocament de I’avaluacié dels impactes.

Imatge 1. La guia Guidelines for landscape and visual impact assessment és la més utilitzada al Regne
Unit per avaluar els impactes paisatgistics i visuals.
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Definicio dels impactes paisatgistics i visuals

El paisatge es pot concebre simplement com ’aparenca del territori (Scot-
tish Natural Heritage, 2005) o es pot interpretar com el resultat de la inte-
raccié de les personesi els indrets (Carroll i Turpin, 2002). L’avaluaci6 dels
impactes paisatgistics considera primer de tot els canvis que experimenten
els llocs i després avalua com la poblacié percep aquests canvis (The Ma-
caulay Institute, 2008a).

El paisatge, entés com a recurs, esta format per diferents aspectes, que
s’han de tenir en compte de forma exhaustiva a ’hora d’avaluar els efectes
que pot tenir un determinat projecte d’intervencié. Son els segilients:

* Elements, entesos com cadascuna de les peces que conformen els
paisatges, per exemple els boscos, els llacs, els edificis i les carrete-
res, i que son facils de descriure i de quantificar.

* Caracteristiques, és a dir, les contribucions concretes que un o més
elements aporten al caracter d’'una zona i que poden ser percebudes
pels usuaris; és el cas, per exemple, de la tranquil-litat o la natura-
litat.

* Caracter, entés com el patr6 diferenciat d’elements que s’articula en
un determinat tipus de paisatge i la manera com és percebut per les
persones. El caracter pot reflectir la combinaci6 dels accidents geo-
grafics, els sols, la vegetacid, els usos del sol i els assentaments hu-
mans, i contribueix a associar una identitat propia a cada paisatge. La
caracteritzacié d’un determinat paisatge es produeix a través d’'un
procés de classificacio, descripci6 i representacié cartografica dels
resultats. (Landscape Institute; Institute of Environmental Manage-
ment and Assessment, 2002: pag. 12).

Per tant, el paisatge compren tots els elements fisics, mesurablesi tan-
gibles, com ara els accidents geografics i els edificis, i també els elements
espacials, subjectius i intangibles, relacionats amb 1’escala, els patrons,
el color i la textura. A més, també hi ha aspectes no visibles del paisatge,
com ara els sorolls i les connotacions culturals (Scottish Natural Heritage,
2005; Highways Agency, 2008).
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Els impactes visuals solen ser definits com a canvis en les panorami-
ques provocats per algun tipus d’intrusi6 o obstruccié que poden empit-
jorar, o millorar, les vistes ja existents (Scottish Natural Heritage, 2005,
apéndix 1). Aquests canvis en la panoramica normalment sén conseqiién-
cia de canvis en el paisatge, i les persones que els experimenten els po-
den viure de manera diferent, en funci6 de les seves respostes personals
a aquestes variacions i dels efectes globals en termes de qualitat visual
(Landscape Institute; Institute of Environmental Management and As-
sessment, 2002).

El caracter subjectiu que sovint tenen els impactes paisatgistics i vi-
suals (Therivel, 2001) fa que I'avaluacié pugui arribar a ser polémica o
generadora de grans debats entre els agents implicats, especialment entre
I'opinid publica. Per tant, és important aplicar metodologies clares i reco-
negudes, i garantir una bona documentacié del procés.

Avaluacio dels impactes paisatgistics i visuals

Tal com passa davant de qualsevol impacte, quan s’avaluen els impactes
paisatgistics i visuals és important entendre la magnitud del canvi que es
pot produir arran de ’execucié del projecte proposat, perd també avaluar
la transcendeéncia o la importancia d’aquesta transformacié. Una manera
de fer-ho és quantificar els canvis en funcié d’uns parametres de referéncia
determinats. Per exemple, a I’hora d’avaluar un impacte sonor, com ara el
sofert per un canvi de 3dBA! en els nivells ambientals, es pot comparar la
modificacié amb criteris o pautes de tipus técnic. Pero quan es tracta d’im-
pactes paisatgistics i visuals, la situacié esdevé més complexa, i 'avalua-
ci6 dels efectes s’ha de basar tant en avaluacions quantitatives com qua-
litatives. Aquesta combinaci6 de valoracions objectives i subjectives, que
també es produeix en el cas d’altres efectes ambientals, obliga a adoptar un
enfocament coherent i estructurat que diferencii clarament entre ’opini6
(per exemple, a’hora d’avaluar el valor d’un paisatge) i els parametres més

—

Nota dels editors: el dBA és la unitat amb qué es mesura el nivell de soroll (pressié sonora) a I’escala
de ponderaci6 A, mitjancant la qual el so que rep ’aparell mesurador és filtrat de forma semblant a
com ho fal’oida humana (www.uhu.es/master2007 /teoria/Check_List%2013).
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quantificables (relacionats amb la magnitud probable de la transformacid,
com per exemple la desaparicié de cinc hectirees d’un bosc historic).

En l'avaluacié dels impactes visuals i paisatgistics, també pot ser util
diferenciar entre els termes “efecte” i “impacte”. En aquest sentit, “impac-
te” fa referéncia al canvi previst en el paisatge entés com a recurs ambien-
tal, mentre que “efecte” fa referéncia a la percepci6 de les persones que
interactuen amb el paisatge transformat. A la practica, pero, aquests dos
termes s’empren indistintament.

L’avaluacié també ha de tenir en compte que els efectes o els impac-
tes poden ser negatius o positius; directes o indirectes; secundaris o acu-
mulats; de curt, mitja o llarg termini; permanents o temporals (Consell
d’Europa, 1997, Annex IV), i que poden produir-se en diversos ambits:
internacional, nacional, regional o local, i tenir-hi diferents nivells de
transcendeéncia.

Per avaluar els impactes paisatgistics i visuals, primerament s’han de
definir les condicions prévies a la intervencid i, tot seguit, avaluar els efec-
tes de 'execucid dels projectes. Els estudis preliminars compilen, docu-
menten i analitzen la situaci6 present, pero tenint en compte els possibles
canvis futurs. L'avaluaci6 ha de valorar la magnitud i la transcendéncia que
pot arribar a tenir ’execuci6 dels projectes en el paisatge i en la qualitat
visuali, alhora, definir les mesures d’integraci6 per evitar, reduir, atenuar o
compensar aquests efectes. A més, cal tenir en compte els efectes residuals
observats després d’aplicar les mesures d’integracid, i també com s’han
d’aplicar aquestes mesures.

El caricter subjectiu i técnic de bona part de I'avaluaci6 dels impactes
paisatgistics i visuals exigeix que el procés quedi a les mans de persones
amb coneixements especialitzats (Highways Agency, 2008), que en el cas
del Regne Unitacostumen a ser personal qualificat de consultories dedica-
des a tematiques paisatgistiques i visuals.

Avaluaci6 dels impactes paisatgistics
Els estudis preliminars del paisatge

El primer pas a I’hora d’avaluar els impactes en qualsevol dels parimetres
d’una avaluaci6é d’impacte paisatgistic consisteix a definir 'estructura de
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Pestudi preliminar i ’enfocament dels estudis i les avaluacions poste-
riors. D’aquesta manera, es documenten les caracteristiques del paisatge
que poden quedar afectades, els usos que en fan els agents, el valor o la
importincia associats a aquests trets i caracteristiques, i les visibilitats de
Pentorn del projecte proposat (Landscape Institute; Institute of Environ-
mental Management and Assessment, 2002). La recollida de la informacid
preliminar per classificar i analitzar el paisatge afectat implica tant treball
d’oficina com de camp.

L’estudi preliminar del paisatge, que documenta i analitza els recursos
paisatgistics de I'area afectada, s’elabora a partir del treball de camp i de la
recopilaci6é de mapes i documents existents. En aquesta primera fase cal te-
nir en compte tant la proposta concreta de ’emplacament on s’ha de portar
a terme la intervencié com l'area que envolta, per tal de comprendre en
profunditat les caracteristiques del context paisatgistic. El treball d’oficina
es potdur a terme a partir de diferents fonts d’informaci6, com ara avaluaci-
ons del caracter del paisatge; documents cartografics actuals i historics; ma-
pes geologics; mapes d’usos del sol; mapes hidrologics; fotografies aéries;
planejaments d’ambit estatal; parcs nacionals i altres arees protegides; plans
d’usos del solialtres politiques de planificacid; dades meteorologiques; ma-
pes de zones publiques i servituds de pas; dades sobre arqueologia, ecolo-
gia, edificis, assentaments i altres elements patrimonials susceptibles de ser
protegits; planols de situacié amb estudis topografics; estudis de I’estat de
'arbrat, i propostes de desenvolupament, entre d’altres (Landscape Institu-
te; Institute of Environmental Management and Assessment, 2002: p. 67).

Més endavant, aquestes dades es poden validar a través del treball
de camp, realitzat sempre que sigui possible amb un metode d’estudi es-
tandarditzat. Cal fer-hi constar tant les descripcions de la zona com les
impressions més subjectives, des de punts d’observacié representatius,
amb l'objectiu d’elaborar un informe estructurat. Lestudi ha de reflectir
i documentar la importincia i el valor dels receptors sensibles, és a dir, de
les persones o grups de persones i els aspectes del paisatge (vegeu I’apartat
anterior sobre la definici6 dels impactes visuals i paisatgistics) que poden
veure’s afectats per la proposta d’intervencié. Entre els aspectes del paisat-
ge s’inclouen elements fisics (boscos, litoral, rius o ponts), caracteristiques
del paisatge (cultura local, qualitat visual o estat natural) o el caracter del
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paisatge (la identitat propia nascuda de la combinacié d’elements i carac-
teristiques).

Per tant, I’estudi preliminar ha de definir cadascun dels elements i de
les caracteristiques del paisatge, amb tots aquells valors que s’hi associen i,
tot seguit, analitzar com es combinen per tal d’estructurar el caracter par-
ticular del paisatge. En aquest sentit, al Regne Unit es reconeixen paisatges
amb un caracter paisatgistic particular, articulat a través de combinacions
Uniques d’elements, tal com il-lustralaimatge 2 (vegeu també la Landscape
Character Network per obtenir-ne més informacid). La valua que la soci-
etat atribueix a un paisatge constitueix per forca una valoracid subjectiva,
basada en una série d’opinions que han d’incloure també les de la ciutada-
nia. Per aix0, cal conéixer ’opinié de la poblacié que viu al territori, de les
persones que el visiten, de grups d’interes especials (com ara els vinculats
a activitats ecologistes o culturals) i potser, fins i tot, del pablic en general
en els casos en queé el paisatge susciti un gran interes a escala nacional o
internacional. En aquest sentit, també val la pena tenir en compte 'ambit
d’interes de cadascun dels paisatges (local, regional, nacional o internacio-
nal) aixi com I’existéncia de qualsevol reconeixement especific (com ara els
parcs nacionals).

Els paisatges amb un reconeixement especific soén aquells als quals
s’atribueix la més alta qualitat, per bé que sovint les seves delimitacions
no coincideixen amb les arees que comparteixen, és a dir, amb les arees que
comparteixen un mateix caracter paisatgistic. En aquest sentit, al Regne
Unit s’observa una tendéncia majoritiria que opta per emfasitzar el carac-
ter del paisatge del territori, la diversitat dels tipus de paisatge del pais i
I'ampli ventall d’usos que poden oferir. D’aquesta manera, el paisatge es
concep més com la representacié d’una area amplia que no pas com una
simple panoramica (Therivel, 2001). Aquest émfasi en el caracter del pai-
satge també reforga la diferéncia entre els impactes paisatgistics i els visu-
als, una diferéncia que en el passat havia quedat sovint més difuminada.

Una altra de les finalitats dels estudis preliminars és aportar infor-
macid sobre l’estat del paisatge, bo i recordant que un paisatge malmes
o degradat també pot sostenir un cert valor local, per exemple, pels seus
vincles socials i culturals. Aquest fet, per tant, obliga a reflexionar sobre
la capacitat que pugui tenir la proposta en qiiesti6 per a contribuir a la re-
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Imatges 2 i 3. Exemples il-lustratius de diferents caracters del paisatge del Regne Unit: llac Maree i
muntanya Slioch, zona de Ross and Cromarty, Escocia (esquerra); Dorset, Anglaterra (dreta).

cuperacib o la millora paisatgistica. L'Gs de materials il-lustratius, com ara
fotografies, pot ajudar a transmetre una descripci6 detallada del caracter
del paisatge, toti que cal procurar que la seleccib es faci amb criteris estric-
tament objectius.

Avaluacié dels efectes paisatgistics

L’avaluacié dels efectes paisatgistics del projecte descriu la naturalesa i la
magnitud dels canvis previstos en relacié amb els elements i les caracteris-
tiques del paisatge i, per tant, els canvis que podria experimentar el carac-
ter del paisatge (Countryside Agency i Scottish Natural Heritage, 2002).
El grau de sensibilitat al canvi del paisatge afectat per la proposta depen-
dra de les seves caracteristiques, com ara els usos actuals, el seu valori les
possibilitats d’integrar el projecte. No obstant aix0, cal puntualitzar que la
sensibilitat mai no sera homogeénia en el conjunt de 'ambit afectat.

Si bé no existeix cap métode estandard de quantificacié de la magni-
tud dels efectes sobre el paisatge, aquests se solen classificar entre negatius
i positius, i també en funcié del grau de transformacié. A partir d’aquests
principis generals, hi ha diferents exemples de criteris (Landscape Institu-
te i Institute of Environmental Management and Assessment, 2002), com
ara: alt (perdua total o alteracid significativa), mitja (pérdua o alteraci
parcial), baix (pérdua o alteracid parcial minima) i imperceptible (pérdua o
alteraci6 insignificant).
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La quantificaci6 es basa molt sovint en una combinacié del grau de
transformacio, del tipus d’efectes que genera, de la seva durada i de si es
tracta de canvis temporals o permanents. Inevitablement, la categoritzacié
final s’obtindra després de calibrar cadascun d’aquests aspectes i, per aixo,
és important incloure els arguments necessaris per a reforcar la valoracié

des dels inicis de 'avaluacié. Aixi, existeixen efectes que es poden quanti-

ficar amb dades més tangibles, com ho exemplifiquen els casos de pérdua

d’un element concret, com ara deu castanyers d’india (Aesculus hippocas-

tanum) o cinc hectirees de bosc de roure pénol (Quercus robur).

La transcendencia dels efectes paisatgistics es determina normal-

ment a partir d’'una valoraci6 basada en les caracteristiques dels canvis en
el paisatge i en la capacitat del paisatge per integrar-los. En aquest sentit,
és especialment important definir clarament com s’ha dut a terme aques-
ta valoracid, aixi com especificar el pes dels diferents elements o trets del
paisatge perduts, la importincia que se’ls atribueix i els possibles reconei-

xements legals. A tall d’exemple, vegeu la taula 1.

Ambit
geografic
Area tematica Descripcié de limpacte Magnitud Sensibilitat implicat Impacte Tipus Importancia
Ambit regional i Canvien caracteristiques, ! | | " Insignificant
" elements o qualitats del ! | | |
| paisatge
Ambit local ; 3 3 ; 3 3 ;
Caracteristica fisica | Ambit/contextdelcanvi || ‘B ‘Lo N LT/IR | Insignificant
Us del sol ' Ambit/context delcanvi | M ‘B i Lo N [LT/IR | Mitjana-baixa
Ocupaci6 del sol ' Ambit/context delcanvi | M = ‘Lo N [LT/IR | Mitjana-baixa
Caracter del paisatge | Efectes globals M ‘B i Lo IA I CT/IR | Mitjana-baixa
Qualitat del paisatge | Efectes globals ™ = ‘Lo A [LT/IR | Mitjana-baixa
Emplacament ; : ; | | |
Caracteristica fisica iAmbit/oontext del canvi MB B N LT/IR Insignificant
Us del sol | Ambit/context del canvi | MA = N [LT/IR | Mitjana-alta
Ocupacio del sol ' Ambit/context delcanvi | MA ‘B | ‘N (LT/IR | Mitjana-alta
Caracteristiques | Pérdua de bardisses MiB MiB ‘Lo A ' CT/IR | Mitjana-alta
| Pérdua de bosc ' MiB ‘B | A I CT/IR | Mitjana-baixa

Llegenda

Magnitud i sensibilitat: | = Imperceptible; MB = Molt baix; B = Baix; MiB = Mitja-baix; M = Mitja; MiA = Mitja-alt; A = Alt; MA = Molt alt

Ambit geografic: | = Internacional; N = Nacional; R = Regional; D = Districte; Lo = Local

Impacte: A = Advers; N = Neutre; B = Beneficiés
Tipus: CT = Curt termini; LT = Llarg termini; R = Reversible; IR = Irreversible

Taula 1. Quadre resum de previsié d’impactes paisatgistics. Font: Landscape Institute; Institute of
Environmental Management and Assessment, 2002: p. 147.
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Avaluaci6 dels impactes visuals

Els estudis preliminars en els impactes visuals

A Thora de valorar els impactes visuals, és possible que s’avalui el conjunt
de I’area des de la qual és visible la transformaci6. Tanmateix, a la practica,
sovint ’avaluacié es limita a la zona especifica en la qual es concentren els
impactes visuals més significatius. Mitjancant un treball previ d’oficina,
s’analitzen les dades perimetrals i es defineixen la zona preliminar d’in-
fluéncia visual, els principals punts de percepcié i els receptors visuals
sensibles, és a dir, aquells individus o grups que experimenten, de forma
positiva o negativa, els canvis en el paisatge. A més, 'estudi ha de reflec-
tir la naturalesa del paisatge analitzat i si és més obert o tancat, fet que
normalment exigeix treball de camp. Aquest darrer pot servir també per
a identificar fites valuoses tant de la rodalia com de la zona afectada, aixi
com per comprovar els efectes sobre la visibilitat d’elements més concrets,
com ara parets, arbres i edificis. Entre els receptors visuals, cal incloure-hi
els residents, treballadors i altres usuaris dels diferents elements del pai-
satge (com ara les carreteres i els camins). Finalment, és possible que calgui
tornar-hi de nit per tal de valorar els possibles impactes de la il-luminacié
associada al projecte.

Imatge 4. Lavaluacio dels impactes visuals requereix lanalisi sobre el terreny.
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L’analisi del material il-lustratiu fruit del treball d’oficina i de camp
definira ’abast i la naturalesa de la panordmica del lloc en qiiestié i també
la qualitat visual dels receptors. Aquesta informacié s’inclou posterior-
ment en un mapa o plinol amb técniques cartografiques de visibilitat (The
Macaulay Institute, 2008b), com ara zones d’influéncia visual, conques
visuals o corredors visuals, que a la vegada es complementen amb foto-
grafies, esbossos i notes per a destacar els aspectes més importants. Igual
com passa amb l’avaluacié del paisatge, I'as del material il-lustratiu ha de
ser sempre escrupolosament imparcial a ’hora de justificar la selecci6 dels
punts d’observacib.

Avaluacié dels efectes visuals

L’avaluaci6 dels efectes visuals ha de permetre avaluar els canvis en les pa-
noramiques produits per 'execuci6 del projecte i també els canvis en la
qualitat visual que afecten els receptors. El primer pas consisteix a deter-
minar quins tipus d’efectes visuals poden incidir sobre determinats recep-
tors, fent servir per exemple una matriu. En segon lloc, es poden catego-
ritzar les panoramiques considerant les distancies que separen la ubicaci6
del projecte i els punts d’observacid, el grau d’intrusié visual, la visibilitat
de la intervencid i si la visi6 és estatica o forma part d’una seqiiéncia (per
exemple, des d’un vehicle en moviment). Totes aquestes categories es po-
den descriure emprant criteris per a indicar la proporcié visible de la trans-
formacio, com ara: tot, gairebé tot, una part o gens.

Un altre factor que val la pena prendre en consideraci6 és la variaci
estacional, ja que una determinada panoramica pot veure’s modificada en
funcid de si és estiu o hivern. En aquest sentit, les guies practiques d’ava-
luacié ambiental referides a projectes viaris recomanen realitzar dues ava-
luacions diferents dels impactes visuals (Highways Agency, 2008). La pri-
mera, cal fer-la en un dia d’hivern del primer any de funcionament de la
viai, lasegona, al’hivernial’estiu, 15 anys després de ’entrada en funcio-
nament. En la segona ocasié I’avaluaci ha de tenir en compte la vegetacid
plantadaalazona.

El grau de sensibilitat dels receptors visuals dependra d’un conjunt de
factors vinculats als mateixos receptors: la seva situacié en relacié amb el
projecte proposat, I’hora del dia, el grau d’exposici6 o la mateixa interacci
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amb el paisatge. Per tant, ’avaluaci6 ha de plantejar els impactes sobre els
diferents receptors més que no pas un impacte visual global.

Lamagnitud del canvi dels efectes visuals compreén els canvis en la pa-
noramica, I’aparici6 de nous trets paisatgistics i com aquests es relacionen
amb els ja existents, la durada i naturalesa dels efectes, la percepcié de la
nova panoramica per part dels receptors i I’'ambit en el qual els canvis s6n
visibles. Aquesta informaci6 es pot descriure en informes posteriors, tot
i que pot ser més 1til visualitzar-la en mapes o fotomuntatges amb anota-
cions complementdries. La importancia dels efectes visuals s’ha de valorar
tenint en compte les caracteristiques tant dels efectes com dels receptors.

Un exemple dels criteris emprats per 'empresa Terence O’Rourke per
descriure els diferents graus dels efectes sobre la qualitat visual, es pot tro-
bar en el document Guidelines for landscape and visual impact assessment
(Landscape Institute i Institute of Environmental Management and As-
sessment, 2002). Els efectes es classifiquen en: greus, quan la transforma-
ci6 és el tret dominant i, per tant, el caracter experimenta un canvi signi-
ficatiu; substancials, quan la transformaci6 és una caracteristica destacada
i, per tant, el caracter canvia; moderats, quan la transformacié és visible i
perceptible; lleugers, quan la transformacié és un component secundari i
pot passar desapercebuda pels receptors, és a dir, la percepcié de la trans-
formacid no té un efecte global significatiu; imperceptibles, quan només
una minima part de la transformaci6 és perceptible, o bé esta situada a tan-
ta distancia que té uns efectes minims, i, finalment, inexistents, quan no hi
ha cap part de la transformacid que sigui perceptible.

Integracio

Laintegraci6 dels impactes visuals i paisatgistics sempre tindrd més garan-
ties d’exit si es planteja en la fase inicial del procés de valoracio, concreta-
ment durant el disseny d’un projecte. Si aquest és el cas, a més, es poden
valorar les possibilitats de millora del paisatge. Tanmateix, a la practica, la
integracid dels efectes visuals i paisatgistics d’un projecte no acostuma a
realitzar-se fins més endavant (Therivel, 2001) i implica canvis en els edi-
ficis que formen part del projecte proposat (com ara I’al¢ada, la forma, els
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materials emprats i el color); I'as de talussos per dissimular la interven-
ci6, que alhora poden provocar altres impactes, com ara la modificacié del
drenatge de les aigiies superficials o, fins i tot, més intrusions visuals; 1'Gs
de pantalles vegetals formades per vegetaci6 existent i noves plantacions,
tant a la zona afectada com al perimetre, i altres elements, com ara el dis-
seny de les vies d’accés i la il-luminacié.

Es fonamental que aquestes mesures d’integraci6 es dissenyin pensant
en el paisatge i en el caracter concret de cada zona, independentment de la
fase d’avaluacié en queé es desenvolupin (Therivel, 2001). En aquest sentit,
els informes d’avaluacié també han de procurar indicar I’horitz6 temporal
de les mesures d’integracio, ja que, per exemple, en el cas de projectes que
impliquin la plantaci6 de nova vegetacid, cal tenir en compte el periode de
creixement (Highways Agency, 2008). En altres ocasions s’ha fet esment
de la possibilitat que la intervencié proposada esdevingui un catalitzador
de canvis en el paisatge i en la qualitat visual. Aixi doncs, cal valorar molt
atentament si les mesures d’integracié han de mantenir les caracteristiques
ila panoramica existents o bé han de donar lloc a nous paisatges.

El seguiment dels projectes que han obtingut el permis d’execuci6 és
una part important de ’avaluacié d’impacte ambiental, tot i que al Regne
Unit no és gaire habitual que s’apliqui en relacié amb els impactes visuals i
paisatgistics (Quinn, 1997). Encara que important, el seguiment no és un
requisit obligat de 'avaluacié d’impacte ambiental i, mentre que altres pa-
rametres ambientals com aral’aigua, I'aire i el sol es controlen aplicant altres
legislacions, el paisatge o la qualitat visual queden desatesos. Tanmateix, és
molt possible que les circumstincies canviin a mesura que les disposicions
del Conveni europeu del paisatge (2000) comencin a aplicar-se més a bas-
tament i que la materialitzaci6 practica de la Directiva d’avaluacié ambien-
tal estrategica integri el seguiment de les transformacions com a part del
procés d’avaluacio.

Impactes paisatgistics i visuals en I’avaluacio ambiental estratégica
Al Regne Unit, la legislaci6 relativa a ’'avaluacié ambiental estratégica re-

presenta una transposici6 fidel de la directiva europea corresponent. En
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el cas d’Anglaterra, els especialistes en planificaci6 territorial han estat els
responsables de desenvolupar la guia practica per aplicar aquesta directiva,
la qual s’aplica en el marc d’un procés global d’analisi de la sostenibilitat
d’acord amb les politiques governamentals en matéria de desenvolupa-
ment sostenible.

Les guies genériques relatives a ’'avaluaci6é ambiental estrategica (Of-
fice of the Deputy Prime Minister, 2005) subratllen clarament el caracter
fonamental que té el paisatge en el procés d’avaluaci6, malgrat que no de-
fineixen quin tipus d’avaluaci6 del paisatge cal aplicar. A I’hora d’aportar
exemples de métodes i enfocaments del procés d’avaluacio, apareixen di-
ferents referencies al paisatge, com ara els estudis preliminars, els objec-
tius i els indicadors, les alternatives o els efectes secundaris, acumulats i
sinergetics. Aquests exemples obren la porta a un gran nombre d’interpre-
tacions. Aixi, sembla que els estudis preliminars poden abastar el paisatge,
l’avaluacib del caracter del paisatge, les caracteristiques del paisatge, I’ar-
quitectura del paisatge i altres aspectes relacionats amb elements actuals i
historics, el caracter rural o la pérdua de tranquil-litat.

Aquesta interpretacié heterogénia es troba també en ’exemple de
paisatge i patrimoni cultural dels objectius i indicadors de I'avaluacié am-
biental estratégica, que combina la cobertura d’indrets i zones protegides
amb la dels espais més quotidians. Tanmateix, I’exemple d’avaluacié d’al-
ternatives als objectius de I’avaluacié ambiental estratégica pel que faala
qualitat dels paisatges (landscapes) i dels paisatges urbans (townscapes)
(amb les implicacions que té aquesta diferéncia de matis) ens podria fer
pensar en una interpretacid del paisatge a partir només de I'impacte visual.
L’avaluaci6 dels efectes acumulats pretén fer més émfasi en els receptors,
grup que inclou també els recursos naturals (entre els quals, el paisatge),
tot i que no indica com s’ha de materialitzar. En general, aquestes guies
tenen en compte una perspectiva del paisatge molt més global, que va més
enlla de les delimitacions en materia de paisatges protegits presents en la
Directiva d’avaluacié ambiental estratégica (Consell d’Europa, 2001) i que
se situa més en la linia del Conveni europeu del paisatge, el qual considera
el paisatge com un conjunt integrat pel patrimoni natural i cultural, tant si
és quotidia com excepcional, urbi com rural, terrestre com aquatic (Con-
sell d’Europa, 2007).
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La guia practica publicada pel govern d’Escocia (Scottish Executive,
2006) en materia d’avaluacié ambiental estratégica (amb el titol Strategic
Environmental Assessment Tool Kit) inclou referéncies sobre el paisatge
més explicites. Incorpora, per exemple, un apartat especific a la llista d’as-
pectes ambientals que cal tenir en compte, aixi com referéncies als requi-
sits legislatius. Els paisatges protegits hi tenen un protagonisme especial,
tot i que també s’esmenten aspectes com ara el caracter del paisatge i la
importancia dels “espais oberts que contribueixin al caracter distintiu o a
laidentitat dels assentaments” (Scottish Executive, 2006: cap. 6, pag. 15).
Les prediccions es basen en la identificaci6 dels canvis en funcié d’uns es-
tudis preliminars contrastats mitjancant un conjunt de criteris d’avaluacioé
que, sovint, poden adoptar la forma d’objectius d’avaluacié ambiental es-
tratégica. Els canvis es poden descriure en funcié, per exemple, d’aspectes
com ara l’escala geografica, el periode temporal en queé es produeixen, si
tenen caracter directe o indirecte i si es tradueixen en efectes secundaris,
acumulats o sinergetics. Les prediccions quantitatives, sempre que siguin
possibles, poden tenir una certa utilitat, peré també es poden expressar a
través de tendeéncies, en funcid de si s’allunyen més o menys dels objectius
d’avaluaci6é ambiental estratégica, o bé en una escala que vagi del valor més
positiu al més negatiu, passant per un valor neutre (Scottish Executive,
2006: cap. 9, pag. 5).

Conclusions

L’avaluaci6 dels impactes paisatgistics i visuals al Regne Unit esta total-
ment integrada al procés d’avaluaci6é d’impacte ambiental, mentre que la
implementaci6 dels criteris d’avaluacié ambiental estratégica han permes
abordar-los des d’un punt de vista estrategic. En el cas britanic, s’observa
una tendeéncia a caracteritzar tots els paisatges, sense centrar-se exclusiva-
ment en aquells que es puguin considerar de prou qualitat per ser recone-
guts legalment. [ precisament en aquesta linia se situa també I’esperit del
Conveni europeu del paisatge, un plantejament que ha de servir per a tenir
en compte els paisatges quotidians i per a millorar les condicions dels pai-
satges degradats, especialment a les zones urbanes. Convé especialment
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reconéixer i potenciar el valor que el paisatge i els seus usos tenen per a la
societat si, de cara al futur, es vol garantir-los una proteccié continuada i

unes transformacions respectuoses.
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L’avaluacio de I'impacte
paisatgistic de les
infraestructures viaries
a suissa

Marguerite Trocmé



Des de I’época romana, les carreteres han marcat el paisatge suis. Les rutes
que creuen els Alps han anat configurant la personalitat de les valls amb
construccions que reflecteixen els avencos técnics de cada época, primer
a través de senders estrets i després amb camins i carreteres cada vegada
més ambiciosos. La seleccid dels tracats de les vies de comunicacié també
respon a la historia economica i social, amb els seus corresponents movi-
ments d’intercanvi comercial i avencos técnics.

Les vies de comunicaci6é preindustrials s’adaptaven a la topografia
i escollien sempre els punts de pas més facils en dependre de les formes
naturals del paisatge (vegeu la imatge 1), el perfil de les quals resseguien
d’una manera harmoniosa. Amb I’evolucié de les técniques d’enginye-
ria, els tragats de les vies de comunicacié van comencar a alliberar-se de
les limitacions de la topografia gracies a ambicioses obres civils (ponts i
tanels), i es van lliurar a les mans dels imperatius economics, que aposta-
ren sempre pels recorreguts més rectes, per tal d’escurcar les distancies. En
aquest context, les carreteres van passar de ser simples enllacos entre po-
bles o regions a esdevenir auténtics instruments d’ordenacié del territori.
En efecte, a partir d’aquest moment, la millora dels accessos d’una area de-
terminada significaria que les vies projectades acabarien condicionant les
futures arees de creixement. Al mateix temps, pero, les infraestructures de
comunicaci6 esdevindrien un element d’interrupcié de la continuitat del
paisatge i posarien en perill la qualitat dels habitats existents.

L’actual paisatge suis esta fortament marcat per les infraestructu-
res de transport: segons 1’Oficina Federal d’Estadistiques, el 2007 es van
comptabilitzar més de 5.000 km de ferrocarril i 71.200 km de carreteres,
incloent-hi totes les categories menys les vies agricoles, forestals i turisti-
ques. Actualment, els principals projectes viaris consisteixen en la fina-
litzaci6 de la xarxa d’autovies i en 'ampliacid de les carreteres existents
amb l'objectiu de millorar la fluidesa del transit i augmentar la seguretat
a través de correccions del tracat. En les zones urbanes també existeixen
nombrosos projectes de circumval-laci6 pensats per a reduir les molésties
provocades pel transit.
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Imatge 1. El tracat auster i sinudés de la carretera del coll de Julier s'adapta al relleu com una subtil
invitacio a endinsar-se en un paisatge infinit.

Instruments legislatius i pautes per a la integracio de les vies
en el paisatge

La Llei federal, d’1 de juliol del 1966, sobre la protecci6 de la natura i el
paisatge, marca les linies mestres a seguir en matéria paisatgistica. Segons
els articles 2 i 3 de la llei, les instancies federals han de procurar, en com-
pliment de les seves obligacions, “gestionar els trets caracteristics, les sin-
gularitats naturals i els actius historics del paisatge”. L'article 18 estableix
el principi de prevenci6: “Cal prevenir la desaparicié d’espécies animals
i vegetals autoctones tot mantenint un espai vital prou ampli (biotops),
com també aplicant altres mesures adequades”. Pel que fa concretament
a la planificacié de les infraestructures, la Llei de protecci6 de la natura i
del paisatge especifica que primer de tot cal evitar qualsevol perjudiciisi,
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malgrat valorar tots els interessos en joc, finalment és impossible evitar
perjudicis de tipus técnic als biotops que s6n objecte de proteccio especial,
els causants d’aquest perjudici han de mirar d’adoptar les mesures concre-
tes que calgui per garantir-ne la maxima proteccid, la reconstruccié o, si no
és possible, la substitucid.

Més enlla de la Llei de 1966, els projectes d’infraestructures viaries
estan regits per la Llei federal suissa, de 7 d’octubre de 1983, en materia
de protecci6 de ’entorn, que esmena la Llei de proteccié de la natura i del
paisatge, i I’'Ordenanca, de 19 d’octubre de 1988, d’estudi d’impacte am-
biental.

D’altra banda, la Conception Paysage Suisse, aprovada pel Consell Fe-
deral el 19 de desembre de 'any 1997, és un principi director vinculant
de protecci6 de la natura i del paisatge en el sentit que estableix l'article
13 de la Llei federal en materia d’ordenacid del territori. En relacié amb el
sector dels transports, aquest principi director estableix els segiients ob-
jectius vinculants: en primer lloc, les autoritats competents han de valorar
I'impacte dels nous projectes sobre el paisatge i I’entorn natural; en segon
lloc, cal minimitzar les interrupcions de la continuitat ecoldgica provoca-
des per les obres construides o pendents de construir, i, en darrer lloc, cal
aprofitar 'oportunitat que ofereixen les transformacions o les ampliacions
d’una via de comunicacié per resoldre les situacions poc satisfactories des
del punt de vista natural i paisatgistic, sempre segons les possibilitats tec-
niques i financeres.

La Conception Paysage Suisse parteix d'un enfocament interdiscipli-
nari que integra les necessitats de proteccid de la naturai el paisatge en les
diverses politiques sectorials. Aixi, per exemple, a Suissa es parla d’acom-
panyament paisatgistic de projectes, que és un plantejament que aborda
tant els aspectes estétics com les interaccions ecologiques del medi. En
aquest sentit, la Societat Suissa d’Enginyers i Arquitectes ha elaborat una
guia que sintetitza aquests enfocaments, titulada Planifier et construire en
respectant le paysage (Kleiner i Schmitt, 2001). Des d’aquesta perspectiva,
cal dissenyar tot tracat viari buscant integrar-lo en el context paisatgistic,
tenint present la conservacid, la restauracié i 'ordenacié d’entorns ecolo-
gicament funcionals i la introduccié de construccions en els quals s’hagi
tingut en compte I’aspecte esteétic (vegeu la figura 1).
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1. Evitar la intrusié. 2. Garantir la millor proteccié possible.

3. Aplicar mesures de restauraci6. 4. Aplicar mesures de substituci6é adequades.

Figura 1. Paquet de mesures per a millorar el disseny dels projectes viaris segons la Llei federal, d'1 de
juliol de 1966, sobre la proteccit de la natura i el paisatge. Font: Kagi, et al., 2002: p. 38.

A causa de l'alta densitat d’infraestructures existent, sempre que si-
gui possible s’ha de procurar que els nous projectes s’integrin en els corre-
dors de comunicacions ja creats. En una segona guia, titulada Esthétique du
paysage: guide pour la planification et la conception de projets (Gremmin-
geretal,2001), s’insisteix en la importancia d’inspirar-se en la realitat de
cada momentide respectar els valors paisatgistics existents per tal d’evitar
malmetre les singularitats locals. D’aquesta manera, quan els atributs pai-
satgistics existents son importants, s’opta per ocultar la infraestructura o
fusionar-la amb el seu entorn, pero si el camuflatge no és factible o si les
construccions existents sén banals, també es pot pensar a crear contras-
tos. En tot cas, tant I’émfasi en ’ordenacié dels nombrosos detalls com la
selecci6 del tracat contribueixen a determinar ’éxit de la integracid, espe-
cialment en zones de muntanya, on els projectes solen ser técnicament
més complexos.
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De totes aquelles estructures amb més impacte paisatgistic, les que
requereixen una atenci6 especial a I’hora d’integrar-se paisatgisticament
s6n els murs de contencié. En aquest sentit, cal evitar les grans superficies
de formigd nues, ja que generen un fort impacte visual i suposen una im-
portant fractura paisatgistica.

Les tecniques d’enginyeria emprades a la carretera del coll de Jaun, a
la imatge 2, esdevenen un exemple clar d’integraci6 de les estructures de
contencid, que es camuflen perfectament en el vessant natural. En canvi,
la carretera de la imatge 3 mostra un contrast poc estetic entre dues técni-
ques, formigd i pedres naturals: el formigd llis presenta un aspecte ofensiu
ino ofereix refugi ni per a la fauna ni per ala flora.

Imatge 2. Estructures de contencié amb recobriment vegetal. Imatge 3. Estructures de contencié amb formig6 i pedres
naturals.

Un bon exemple d’integracio paisatgistica: I'autopista A-1 entre
Yverdon-les-Bains i Avenches

Seleccié del tracat
El procés de planificacié i construccié de 'autopista A-1 entre Yverdon-
les-Bains i Avenches constitueix un exemple de bona practica d’integra-
ci6 d’una infraestructura en el paisatge, aixi com una mostra de 'evoluci6
de la legislacié i dels principis de planificacié que han marcat la realitat de
Suissa durant els darrers 30 anys.

El tracatinicial general, proposat durant la década de 1960, recorriala
riba sud del llac de Neuchitel, que forma part de la zona humida més gran
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de Suissai es caracteritza per una gran biodiversitat. A més, es tracta d’una
regi6 turistica reconeguda on es desenvolupen moltes activitats de lleure.
Amb la primera consulta pablica del projecte, durant la década de 1970,
els habitants de la regi6 i les associacions de protecci6 de la natura es van
mobilitzar per intentar aturar el projecte. E1 1981 es va desestimar el tragat
de la riba del llac i es va comencar a estudiar-ne alternatives. Finalment,
I’any 1988 es va seleccionar un nou tracat que passava pels turons bos-
cosos situats darrere del llac. Aquell mateix any va entrar en vigor l'orde-
nanca relativa a ’'estudi d’impacte ambiental, i el tram proposat va ser una
de les primeres autopistes que van quedar sotmeses a un estudi d’'impacte

ambiental i que incorporaven un seguit de mesures ambientals al projecte
(vegeu les figures 2 1 3).
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Figura 2. Tragat definitiu de l'A-1 entre Yverdon-les-Bains i Avenches. Font: Departament d’Infraestructu-
res del Cant6 de Vaud, Divisi6 de Carreteres Nacionals, 1991.

L’estudi d’impacte es varealitzar paral-lelament a I’elaboraci6 del pro-
jecte general i, per tant, va incidir en I’eleccié del tracat, ja que la decisié
final va tenir en compte tant les necessitats técniques com els condicio-
nants ambientals. D’aquesta manera, 'elecci6 del tracat definitiu va haver
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Figura 3. Propostes del tragat incorporades al projecte de 'A-1. Font: Departament d’Infraestructures del
Canté de Vaud, Divisi6 de Carreteres Nacionals, 1991.

de respectar dos criteris fonamentals: la protecci6 de les ribes del llac de
Neuchatel i la dels terrenys agricoles. Ateses aquestes circumstancies, el
tragat actual mesura 34 km, que van des de la plana de I’Orbe, a 430 m
d’alcada, fins als turons que s’alcen davant del llac de Neuchitel, a 630 m,
i descendeix cap a la plana de la Broye, a 420 m. A causa de la complexa
orografia dels turons del rerepais, el tram inclou 8,5 km de tiinels i 5 km de
ponts. A la plana de la Broye, el tracat es va construir sobre un terraple.

El tracat escollit destaca principalment perque ofereix a la fauna una
gran permeabilitat i permet als usuaris contemplar el meravell6s paisatge
del llac de Neuchitel sense causar-hi perjudicis. Cal tenir present que les
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Imatge 4. Lautopista A-1 a laltura del pont de la Mentue.

carreteres s6n auténtiques targetes de presentacié d’un pais i, en una regié
turistica com aquesta, aquests actius tan valuosos no es poden deixar de
banda. La imatge 4 il-lustra ’elegincia de I'obra del pont de la Mentue i el
recorregut del tracat que s’enfila com una serp per les carenes que s’abo-
quen sobre el llac.

Mesures de tipus paisatgistic

Malgrat ’acurada planificaci6 del tragat, ’A-1 encara té un impacte consi-
derable. Aixi, per exemple, s’ha destruit part de ’habitat natural, fragmen-
tant més de 28 ha de terreny i fent desaparéixer marges arbustius, cursos
d’aigua i zones humides. Paral-lelament, també s’han observat pertorba-
cions en els entorns circumdants i el trencament de la continuitat ecologi-
ca. Per a aquestes situacions, la legislaci6 suissa preveu diferents tipus de
mesures paisatgistiques. Aixi, per exemple, en ’ambit forestal, una rom-
puda s’ha de compensar amb superficie i qualitat i, per tant, cal emprendre
mesures de reforestacié. Al seu torn, en el camp de la proteccib natural i
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paisatgistica, es proposen mesures de proteccio, integracid, restauracio i
substitucio.

Les mesures de protecci6 estan pensades per a reduir els perjudicis en
els habitats naturals situats a prop de les obres (vegeu la imatge 5) o per a
evitar accidents amb la fauna existent (com ara els tancats per a animals).
En el cas de ’A-1, la selecci6é d’un tracat allunyat de les zones més fragils
representa la mesura de proteccié més important.

Imatge 5. Embassament de retencio d’aiglies d'escolament de lautopista A-1 en un biotop humit.

Les mesures d’integraci6 se centren a optimitzar la inserci6 de la to-
talitat de la construccié en el territori. Les mesures comprenen totes les
actuacions d’embellimentaplicades a les estructures, el tractament dels ta-
lussos, els materials utilitzats o mesures com ara la construccié d’embas-
saments de retenci6. Aixi, el tractament de talussos és una de les principals
mesures d’integracid dels projectes viaris. Es condicionen amb elements
naturals, afavorint la preséncia de prats amb flora autoctona diversa, ar-
bustos i zones amb pedres per als reptils. La tria de la intervenci6 es plan-
teja d’acord amb les caracteristiques de la regi6 afectada. Aquests habitats
seminaturals creen una nova xarxa ecologica al llarg de les vies de comu-
nicacié. Sempre que sigui possible, cal dotar-los de tancats per als animals
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fets amb arbustos per tal d’oferir a la fauna un corredor de pas exterior.

Amb aquest tractament, els talussos adquireixen un doble paper: ecologic

i estetic. Cal tenir en compte que a Suissa, per motius de seguretat, totes

les autopistes estan tancades per evitar-hi la possible preséncia de grans
mamifers, com ara els senglars i els cérvols.

Entre les mesures d’integracié emprades en el projecte de ’A-1, des-
taquen els embassaments de retenci6 (vegeu la imatge 5), que permeten

combinar funcions técniques amb funcions ecologiques.

- P
v

Instal-lacié d’'una pantalla acustica
paral-lela a lautopista del sud de Lully.

Revitalitzacio de la zona natural
de Pra des Vernes i integraci6 d'un
diposit de retencio.

El punt d’abastiment de la Broye sera
objecte d’'un estudi i una consulta publica
posterior.

La disposicio de les masses forestalsiels |

conreus permet mantenir zones lliures
per als futurs equipaments del punt
d'abastiment.

Pla de condicionament del punt
d’abastiment de la Broye.

Condicionament del tur6 de Bois
de la Faye.

5. Condicionament del corredor de
lArignon, entre Pra des Vernes i
Frasses

Figura 4. Esquema de mesures per al viaducte de Lully, extret de lestudi d'impacte ambiental.
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Les mesures de restauraci6 serveixen per a garantir la continuitat dels
habitats als dos costats de la carretera, potenciant les rieres i/0 construint
corredors per a la fauna (vegeu les imatges 6 i 7). En aquest sentit, 1’es-
quema de la figura 4 presenta les mesures d’integracié i de reconstruccié
adoptades en el viaducte de Lully. Concretament, el fons de la vall humi-
da i el seu rierol es van reconstituir de manera natural. En aquesta oca-
si6, I'estructura de la construccidé va quedar fortament condicionada per
les dificultats que plantejava el pas per aquesta zona d’aiguamolls. Aixi, el
sistema “flotant” realitzat,amb 11 pilars connectats en els fonaments amb

un suport fix articulat i juntes de dilatacio, aporta una elegancia i una sen-
saci6 de lleugeresa molt destacables (vegeu la imatge 8). D’altra banda, la

Imatge 6. Pas per a animals de Imatge 7. Pas superior especific per a animals de grans
petites dimensions. dimensions.

e

Imatge 8. Detall del condicionament sota el Imatge 9. Gravera de Vursis.
viaducte.
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introducci6 de corredors de fauna, des dels canals situats al terrapleé per a
animals de petites dimensions (vegeu la imatge 6) fins als passos superiors
especifics per a animals de grans dimensions (vegeu la imatge 7), van per-
metre garantir la connexi6 entre habitats que I'autopista havia fracturat.

Finalment, les mesures de substituci6 (o de compensacid) tenen
I’objectiu de compensar els impactes indirectes i col-laterals de les infraes-
tructures en els ecosistemes, com ara amb la revitalitzacié d’habitats que
completin la xarxa biologica regional. A diferéncia del que passa amb altres
tipus de mesures, aquestes queden fora de I’'ambit d’influéncia de 'A-1.
La major part de les mesures tenen relacié amb la reconstruccid i la gestié
dels habitats existents. Per exemple, ’antiga gravera de laimatge 9, situada
a prop del pont de la Mentue, va actuar com a mesura de compensacio, ja
que s’hi van condicionar deu embassaments de diferents profunditats. Es
tracta d’'una zona de 8,5 ha que té la consideraci6 d’indret d’interés nacio-
nal pels amfibis que acull.

Reflexioé final

Els informes d’impacte ambiental tot sovint no valoren prou les dindmi-
ques de desenvolupament territorial que planteja la construccié d’una au-
topista. Cal remarcar que una autopista no esta acabada un cop se n’enlles-
teix la construccid, siné que és una infraestructura que déna lloc a noves
dinamiques territorials i que, per tal d’integrar-la a la regi6 afectada, exi-
geix una reflexi6é prévia que permeti trobar els instruments adequats per
canalitzar-les. Fins i tot, la creacié de parcs industrials o zones de lleure al
voltant de la nova infraestructura pot obligar a replantejar, a llarg termini,
les mesures d’integracio i la funcié de les mesures de compensacié. D’al-
tra banda, els enllacos o les connexions assumeixen el paper de nusos de
desenvolupament, que generen conflictes, per la qual cosa no s’haurien de
situar en llocs propers a zones naturals o a corredors ecologics importants.
En definitiva, la integraci6 final d’una autopista dependra tant de les me-
sures adoptades pensant en la mateixa infraestructura com de la idea de
desenvolupament en la qual se sustenta.
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L’avaluacio de I'impacte
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El Conveni europeu del paisatge, ratificat per la major part dels paisos
del Consell d’Europa, ha establert una nova definici6é de paisatge a partir
de la qual s’han anat elaborant els nous principis per a la seva proteccié.
Ara, el paisatge s’entén com un lloc d’historia i cultura, caracteritzat per la
concurrencia entre el passat i el present, que testimonia en les seves em-
premtes la historia dels pobles. Els principis de preservaci6 del paisatge es
posen en practica a través d’accions, programades i planificades, de con-
servacio, de valoritzacio, de gaudi i de millora de la qualitat. Val a dir que,
des de sempre, Itilia ha estat un referent tant pel que fa al’evolucié juridica
de les normatives de proteccié paisatgistica com per la mateixa evolucié
cultural, cosa que ha permes identificar i definir les practiques que han fet
possible una politica activa de proteccié del paisatge.

La proteccio del paisatge des d’una perspectiva historica

Fent una retrospectiva historica, es pot afirmar que les primeres lleis que
tenien com a objectiu defensar el paisatge, entés com a entorn natural, es
remunten a ’época romana amb el dret justinid. En aquell moment, les
raons que van impulsar la necessitat de conservaci6 de la natura van ser
d’ordre higiénic i gaudi estétic. Amb aquesta finalitat es van promulgar
les primeres limitacions a la propietat privada a través de la instauraci6 de
normes de “bon veinatge”, com ara les distancies entre edificacions i ’ex-
propiacid per a Gs public, entesa com a utilitat social i ampliacié del bon
velnatge.

Des del periode roma i fins a final del segle xv1i1, la preservacié de
les belleses naturals es va inspirar exclusivament en el reconeixement de
valors estétics i hedonistes. L'any 1755, Carles III de Borb6 del Regne de
Napols va promulgar les primeres lleis de protecci6 de les antiguitats per
tal de limitar-ne les excavacions i les exportacions clandestines. Uns anys
més tard, el 1773, la Reptblica de Venécia va realitzar el primer inventari
de patrimoni historic, que va dibuixar tant la relacid existent entre pro-
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tecci6 i inventari com la mateixa naturalesa de I'inventari com a eina de
coneixement cientific adrecada a la preservaci6 del patrimoni.

En I’época del romanticisme van aparéixer nous conceptes de protec-
ci6 i conservaci6 de la natura. Per als romantics, la preservacié de la natu-
ra significava la defensa de la centralitat de I’ésser huma, el qual trobava
en l'aprehensid de la natura la innovacié i el desenvolupament dels seus
sentits. Aquests es nodrien de les sensacions que produeixen els colors i
la llum, els quals estan intimament relacionats amb la natura o, fins i tot,
en formen part, perque la natura es revela a través dels colors i de la llum.
Aquest nou enfocament, doncs, esta intimament lligat amb valors étics,
morals i socials. Les belleses naturals d’un pais esdevenen el simbol i 'ex-
pressié de la seva grandesa, i per tant ’Estat, a través de la conservacié de
les belleses naturals, mostra un interes clar per preservar les memories na-
cionals. Perd encara sébn més significatives les lleis de proteccié incloses
en els Rescritti Borbonici dels anys 1841 al 1843, que visionariament pro-
hibien la construccié d’edificis que impedissin la contemplacié d’alguns
paisatges italians, com ara la Mergellina, el Posillipo i el Capodimonte.

Imatge 1. El palau DonnAnna caracteritza el litoral del Posillipo a Napols, un dels paisatges protegits pels
Rescritti Borbonici.
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Durant els primers anys del segle XX es van promulgar una série de
lleis que donaven forma a un marc normatiu complex, del qual val 1a pena
mencionar la Llei de Rosadi (Llei de 20 de juny de 1909, nim. 364, que
estableix i fixa normes per a la inalterabilitat de les antiguitats i les obres
d’art), que en I’article 1 especifica per primera vegada que les disposicions
de lallei de protecci6 s’aplicaran “a totes les coses mobles i immobles que
tinguin un interes historic, arqueologic, paleontologic o artistic”. En aquest
periode, la discussi6 juridica es va centrar especialment en la concepcié del
terme “coses”. Es pretenia que inclogués les belleses naturals, pero la vaga
definici6 de la norma no va afavorir-ne aquesta interpretaci6. De fet, no va
ser fins a la segiient llei, anomenada Llei Croce, de 'any 1922 (778/1922),
que es va definir un mecanisme de declaracié individualitzada de I'interés
public de determinats immobles que calia preservar per la seva bellesa na-
tural. La seva aplicaci6 va suposar la imposicié dels primers régims espe-
cials de protecci6 (els anomenats vincoli) en arees disperses del territori.
Aquesta llei va ser vigent fins a I'aprovaci6 de la llei del ministre Bottai del
1939, que ha estat considerada una peca clau de la proteccié del paisatge.
De tota manera, malgrat que I’'article 5 d’aquesta darrera llei preveia la sub-
missié de les grans drees protegides a plans paisatgistics, no va ser possible
el desenvolupament d’un model de planejament i, en conseqiiéncia, es va
acabar desenvolupant una proteccié fragmentaria i irregular.

Després de la Segona Guerra Mundial, va comencar a Itilia la fase de
reconstruccid de les infraestructures, de desenvolupament industrial i de
reedificaci6 d’habitatges, que va marcar profundament I’actual estructura
territorial italiana. Va ser en aquest periode que es van reforcar els dispo-
sitius de proteccid del paisatge amb I’objectiu de conservar diverses arees
d’excel-lencia paisatgistica. De fet, la Constituci6 de la Reptblica Italiana’
va determinar que la proteccid del paisatge constituia una obligaci6 de
I’Estat.

A mitjan anys setanta es va iniciar a Italia el traspas de competéncies
estatals cap a les regions, alhora que es van atribuir a I’Estat les funcions
d’orientacid i coordinacié en materia de proteccid i gestid del paisatge.
Paral-lelament, es va produir un intens debat juridic al voltant de la tema-

1 Nota dels editors: la Constituci6 italiana va entrar en vigor el gener del 1948.
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tica de la proteccib dels béns culturals. El resultat més visible va ser la ins-
tauracio de les comissions de treball, les quals van fer possible I'aprovacié
de noves normatives, i la constitucié del Ministeri dels Béns i les Activi-
tats Culturals, cosa que, al seu torn, va portar a la definicié i 'aprovacioé
delaLleintim. 431 de 'any 1985, el Text Unic de 'any 1999 i, finalment,
I’actual instrument normatiu constituit pel Decret Legislatiu 42 /2004, el
Codi dels béns culturals i del paisatge (Codice dei beni culturali e del pae-

saggio).

La Llei 431 del 1985 i el Codi dels béns culturals i del paisatge

La Llei 431 de I'any 1985 va provocar una autentica revolucié en relacié
amb la protecci6 del paisatge, que va estar marcada per diferents factors:
el pas definitiu d’'una concepcib que considerava el paisatge un bé estetic i
cultural a una concepcié emmarcada en el planejament urbanistic; la sub-
missié de gran part del territori italia per llei al vincolo (régim de proteccid)
juntament amb la introducci6 de noves categories de béns paisatgistics, i
la reafirmacié de la necessitat de disposar d’'un model de planificaci6 per a
la protecci6 de tot el paisatge italia. Aixi doncs, 'aplicacié d’aquesta llei va
suposar una ampliacié dels horitzons de la protecci6 paisatgistica, ja que,
d’una banda, prescrivia I’obligatorietat per part de les regions de sotmetre
el seu territori a la normativa de pla paisatgistic, i, de l’altra, habilitava la
utilitzaci6 d’eines de planificaci6 disponibles en la practica administrativa
regional, és a dir, els plans urbanistics territorials, amb consideraci6 espe-
cial pels valors paisatgistics i ambientals.

El Codi dels béns culturals i del paisatge del 2004, en canvi, s’inspira
en els principis del Conveni europeu del paisatge i desenvolupa els seus
continguts a través d’un conjunt d’articles dedicats exclusivament a la pro-
teccid del paisatge. L'article 132 del Codi conté les disposicions generals
sobre la protecci6 del paisatge, mentre que els articles 1461 156 descriuen
les eines necessdries per posar-la en practica, vinculades a 'aprovacié de
decrets del president del Consell adoptats per acord en la Conferéncia
Estat-Regions. Aquests dos darrers articles també plantegen 1’acord entre
I’Estat i les regions per a ’elaboracié conjunta del pla paisatgistici perala
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comprovacié i adaptaci dels plans paisatgistics existents. Aixi, es preveu
“un esquema general de convencié amb les regions amb la finalitat d’es-
tablir les metodologies i els procediments d’identificacié, analisi, cens i
catalogaci6 dels immobles i de les arees sotmeses a proteccid, incloent-hi
les técniques per a representar-los cartograficament i per a definir les ca-
racteristiques adients per tal de garantir la interoperabilitat? dels sistemes
d’informaci6” (Codi dels béns culturals i del paisatge, article 156.2).

El document que actualment esta preparant el Ministeri, toti que en-
cara no s’ha debatut en la Conferéncia Estat-Regions, defineix una meto-
dologia que té com a objectiu aconseguir un sistema informatitzat Gnic per
atotel territori italia. A través de procediments d’interoperabilitat, aquest
sistema Gnic ha de permetre compartir el coneixement existent de tots els
elements i factors naturals, culturals i ambientals que, amb els seus signifi-
catsiles seves interrelacions, contribueixen a formar el paisatge. En aquest
sentit, algunes regions ja han endegat diversos protocols informatics per
a portar a terme procediments d’interoperabilitat entre els sistemes ope-
ratius regionals i els del Ministeri (SITAP). Aixi, per exemple, el banc de
dades que s’esta creant fard possible ’anilisi i 'avaluacié dels riscos paisat-
gistics. Aquests es determinaran a partir de la interpolacié del risc natural
(derivat dels factors relatius a les situacions critiques de sismicitat, hidro-
logia i morfologia) i del risc antropic (fruit de les transformacions territo-
rials caracteritzades per intervencions incoherents i perjudicials).

D’aquesta manera, el proposit del Ministeri (a qui correspon la prepa-
raci6 de 'esquema de convenci6 marc), consisteix a dissenyar, amb I’avi-
nenca de les regions, metodologies comunes, amb 1’objectiu d’aprofundir
en el coneixement del paisatge i que alhora permetin identificar i posar en
marxa normes territorials comunes a través de les quals sigui possible la
proteccié del paisatge.

N

Nota dels editors: la interoperabilitat és la capacitat dels sistemes d’informacio, i per extensiod, dels
procediments als quals donen suport, de compartir dades i possibilitar I'intercanvi d’informaci6 i
coneixement entre ells.
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L’'informe paisatgistic

La voluntat del Ministeri de definir metodologies comunes per a protegir el
paisatge s’ha plasmat també en la creacié de 'informe paisatgistic (relazio-
ne paesaggistica), establert pel Decret del president del Consell de Ministres
(DPCM), del 12 de desembre del 2005, i basat en diversos aspectes del Codi
dels béns culturals i del paisatge. El decret disposa i defineix la documen-
taci6 necessaria per tal de comprovar la compatibilitat paisatgistica d'inter-
vencions previstes en zones afectades per un régim de protecci6 especial.
Consta d’uns pocs articles normatius i d’un apartat técnic, formulat a partir
dels continguts descriptius i analitics de les actes i dels documents emesos
per les regions italianes i els estats europeus en relacié amb les indicacions
que tot promotor, tant pablic com privat, ha de tenir presents en ’'execucioé
d’un projecte de transformacib del territori. Aquest apartat técnic descriu la
metodologia de 'informe paisatgistic, que permet coneixer els trets carac-
teristics del paisatge a través de la identificacio, per procediments de cribat-
ge, dels criteris necessaris per a comprovar la compatibilitat de les interven-
cions previstes amb els llocs proposats. Concretament, la metodologia de
I'informe identifica els criteris técnics a través dels quals és possible projec-
tar i valorar els projectes d’intervenci6 prenent en consideraci6 el conjunt
complex d’aspectes que intervenen en la transformaci6 del territori, com
ara els canvis en els elements o en els significats que caracteritzen el sistema
paisatge amb les seves interrelacions (estructura relacional), dotant-lo de
valors (naturals, culturals, simbolics, identitaris i estétics).

L’analisi de les intervencions requereix una metodologia interdis-
ciplinaria pel fet que ha d’indagar en la multiplicitat dels elements, dels
significats i de les interrelacions que se sotmeten a transformacid, per tal
de poder avaluar com quedaria modificada I’estructura relacional que ca-
racteritza aquell determinat sistema paisatge. Cal tenir en compte que cada
intervencid en el territori produeix transformacions en el sistema paisatge
ique la complexitat de ’avaluaci6 de les intervencions augmenta a mesura
que augmenten també la importanciaila intensitat del canvi de 'estructu-
ra relacional que caracteritza aquell sistema paisatge. L'avaluaci6é d’aques-
ta transformaci6 es concep, en darrer terme, com l'analisi quantitativa
d’aquest canvi.
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Linforme paisatgistic té diverses finalitats. En primer lloc, mitjan-
cant el métode de coneixement del paisatge-territori, pretén ésser una
eina d’ajuda per als projectistes que contribueixi a desenvolupar la cons-
ciéncia i la capacitat de dissenyar intervencions concebudes com quelcom
nou que s’integra amb coheréncia a allo que ja existeix, tot respectant els
valors paisatgistics dels quals no es pot prescindir. Aquests valors estan
constituits per elements i significats que en cap cas no es poden transfor-
mar i als quals no es poden aplicar criteris de reversibilitat i encara menys
de compensacid paisatgistica. En segon lloc, I'informe pretén contribuir a
la creaci6 d’un coneixement col-lectiu sobre la protecci6 del paisatge, afa-
vorint el desenvolupament d’un sentiment de pertinenca en la poblacié
mitjangant el coneixement dels llocs. Finalment, té la voluntat d’esdevenir
una metodologia ttil per generar una nova politica de desenvolupament
del paisatge-territori. Aquest Gltim objectiu s’ha d’aconseguir mitjangant
la implicacié de les institucions centrals i locals en les accions de proteccid
i de posada en valor del paisatge, cosa que implica el reconeixement de la
seva importincia a I’hora d’impulsar el creixement social i economic.

Aixi doncs, l'informe paisatgistic es planteja com un document
d’orientaci6 per a les transformacions territorials que té com a objectiu
identificar, a partir de I’analisi interdisciplinaria del sistema paisatge, estra-
tegies adients per a la projecci6 i ’'avaluacié de les intervencions, atés que
la valoraci6 del paisatge pot considerar-se I'indicador de sostenibilitat en
la construccid del territori. Pero, a més, amb el nou instrument normatiu
s’ha volgut dotar ’Administracid, la ciutadania, els técnics i els projectistes
d’una série de parametres per a identificar les caracteristiques paisatgisti-
ques dels llocs, d’una banda, i per a comprovar la incidéncia de les inter-
vencions sobre el context paisatgistic (modificacions) i els seus possibles
efectes negatius (alteracions, impactes), de I’altra. En concret, pel que fa al
caracter del paisatge, I'informe paisatgistic enumera diversos parametres
de lectura de les qualitats i els punts critics del paisatge (diversitat, integri-
tat, qualitat visual, raresa, degradacio), aixi com del risc paisatgistic, antro-
pic i ambiental (sensibilitat, vulnerabilitat/fragilitat, capacitat d’absorcid
visual, estabilitat, inestabilitat). A més, presenta una llista, acompanyada
d’exemples, d’aquelles modificacions que més poden incidir en el caric-
ter d’'un paisatge, com sén, per exemple, les modificacions de la morfo-
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logia; del perfil o skyline natural o antropic; de 'estructura historica dels
assentaments; de la vegetacid; de les panoramiques i dels fons escénics; de
la funcionalitat ecologica; dels marges construits; de les caracteristiques
dels materials, els colors i les construccions dels assentaments humans, i
del caracter estructurador del territori agricola, entre d’altres. La llista dels
principals tipus d’alteracions posa de manifest la pérdua de qualitat dels
sistemes paisatgistics a través d’intervencions que comporten, entre d’al-
tres, intrusid, subdivisid, fragmentacio, reduccid, eliminaci6 progressiva
de les relacions (visuals, historicoculturals o simboliques), concentracid,
interrupci6 i desestructuracié. També se suggereix que cal tenir en compte
el caracter de les alteracions: totalment o parcialment destructiva, reversi-
ble o irreversible.

Imatge 2. Linforme paisatgistic té en compte les possibles modificacions dels perfils o skylines més ca-
racteristics.

Més enlla dels informes paisatgistics, el Ministeri dels Béns i les Acti-
vitats Culturals ha iniciat la publicaci6 de guies de bones practiques en re-
laci6 amb les principals categories de projectes amb 1’objectiu de millorar
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la qualitatarquitectonica de les transformacions i comprovar-ne la compa-
tibilitat paisatgistica. El contingut que es recull en les guies té en compte
tots els aspectes que intervenen en I’anilisi de coneixement del paisatge.
Les primeres guies publicades pretenen oferir criteris i orientacions per a
donar resposta a les necessitats de programacio, projectacié i avaluaci6 en
lainstal-laci6 de parcs eolics.

L’objectiu d’aquestes eines és evitar que una aplicacié poc curosa de la
normativa de proteccid tingui efectes perjudicials en el paisatge. En aquest
sentit, es fa necessari que tots els individus i entitats que operen i partici-
pen en les decisions sobre la gesti6 del paisatge prenguin consciéncia dels
conceptes de compatibilitat paisatgistica de les intervencions i de millora
de la qualitat del paisatge. Aquests conceptes estan encaminats a la pro-
teccid i transformacié integrada dels recursos existents, tant dels naturals
com dels creats per ’home a diferents escales, és a dir, d’aquells recursos
economics i productius que influeixen en el territori urba i no urba, o bé,
d’aquells recursos que realment determinen la qualitat de la vida associada
als territoris corresponents.

Valoracio final

Les transformacions paisatgistiques enteses com a fenomens que no depe-
nen de factors naturals s6n el senyal de les vivéncies que van caracteritzar,
ique encara caracteritzen, la historia de la humanitat. Les transformacions
territorials son 'empremta que el desenvolupament socioeconomic de la
poblacib ha deixat sobre el paisatge. Aixi doncs, és més que evident que el
desenvolupament que s’ha produit durant el segle XX ha deixat una marca
molt més profunda en el paisatge que el dels 30 segles anteriors. L’analisi
dels efectes derivats del progrés sobre el territori obliga a pensar que avui
és més necessari que mai trobar formes de desenvolupament que siguin
efectivament compatibles amb els recursos naturals, i, també, amb el nos-
tre patrimoni cultural, constituit per béns culturals i paisatgistics. Tanma-
teix, s’ha vist que ni la feina dels legisladors ni les avantguardes culturals
han pogut evitar la destruccid del paisatge de grans zones habitades del
planeta.
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Es per aixd que és urgent que el concepte de desenvolupament soste-
nible de I'Informe Brundtland (1987) (“desenvolupament que satisfa les
necessitats del present sense comprometre la possibilitat que les futures
generacions satisfacin les seves propies necessitats”) o el de la Unid Inter-
nacional per a la Conservacié de la Natura (“millora de la qualitat de vida
sense excedir la capacitat de carrega dels ecosistemes de suport dels quals
depén la vida”), o d’altres definicions existents, s’associin a un ampli pro-
grama d’informaci6 i formacié cultural que es fixi com a objectiu principal
implantar, en les noves generacions, la consciéncia i el coneixement del
valor de la protecci6 del paisatge com a conjunt de béns culturals que cal
preservar i respectar. Només aixi la participaci6 ciutadana en les politiques
de paisatge, garantida pel Conveni europeu del paisatge i les legislacions
nacionals, deixara de ser una mera férmula de dificil aplicaci6 i esdevindra

una exigencia de la qual no es podra prescindir.
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ANENLE
concertacio
d’estrategies
sobre el paisatge



a Catalunya

Albert Cortina




La carta del paisatge és un instrument voluntari de participacid, concer-
taci6 i mediacié entre els agents puablics i privats d’un territori orientat a
promoure la millora dels paisatges i la qualitat de vida de les persones i de
les comunitats. La carta opera mitjancant ’establiment d’objectius de qua-
litat, acords sobre les estratégies d’intervenci6 i compromisos per a execu-
tar les actuacions fixades en un programa.

Segons estableix el protocol elaborat pel Departament de Politica Ter-
ritorial i Obres Pabliques de la Generalitat de Catalunya titulat La Carta
del paisatge: un instrument col-lectiu i voluntari de compromis a favor del
paisatge (Direccié General d’Arquitectura i Paisatge, 2006), la carta del
paisatge no és una simple declaracié testimonial de principis, sinb que és
un document de caracter public i de compromis a favor del paisatge. En
aquest sentit, les parts signants es comprometen davant la societat a for-
mar part d’un projecte col-lectiu, a treballar en conseqiiéncia per assolir els
compromisos signats i a desenvolupar mesures i accions territorials, urba-
nistiques, agraries, de potenciaci6 del patrimoni natural i cultural, turisti-
ques, de custodia del territori i de desenvolupament local, amb I’objectiu
principal de dinamitzar els valors del lloc on s’arribi a consensuar un pacte
a favor del paisatge.

Es potdir que la carta del paisatge és un “full de ruta” que ha de ser atil
per tracar un marc com de referéncia que faciliti 'entenimenti el consens
entre els agents implicats en les transformacions i la gestié dels paisatges
d’una determinada comarca, mancomunitat o conjunt de municipis. Els
diversos agents del territori (administracions locals, associacions empre-
sarials dels diferents sectors economics, entitats de custodia del territori i
associacions culturals, entre d’altres) poden promoure I’elaboracié d’una
carta del paisatge i incentivar-ne la concertacid, la mediacié i la participa-
ci6. El procés requereix, perd, que un dels agents implicats assumeixi el
lideratge del projecte, és a dir, que n’assumeixi la redaccid, que es coordini
amb les diverses parts, que impulsi la signatura dels compromisos i de les
adhesions i que, posteriorment, dinamitzi el desenvolupament i segui-
ment dels acords i de les mesures d’intervencié. Aixi doncs, s6n els matei-
xo0s agents locals els que participen, a través d’un procés de concertacié i
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mediacio territorial, en la definici6 de les propostesiactuacions de la carta,
amb I’aplicacié de noves conductes i pautes d’intervenci6 paisatgistiques
basades en el reconeixement del seu caracter com a bé d’interes col-lectiu
que dinamitza el desenvolupament economic i cultural d’un territori de-
terminat. En els casos en que se sol-liciti, la Direccié General d’Arquitectu-
raiPaisatge de la Generalitat de Catalunya potrevisar i validar el contingut
dela carta del paisatge (d’acord amb els objectius de la Llei 8 /2005, de 8 de
juny, de proteccid, gestio i ordenacid del paisatge, i del Decret 343 /2006,
de 19 de setembre, que la desenvolupa), aixi com establir el tipus de col-
laboracié institucional i assessorar els agents durant el procés de prepara-
ci6, redacci6 i implementaci6 dels acords i dels programes de gestib.

Aixi doncs, com a instrument de participacid, concertaci6 i mediacib
territorial, la principal funcié de la carta del paisatge és facilitar ’'entesa i
el consens entre els agents implicats en les transformacions i la gesti6 del
paisatge d’un territori concret, que sovint tenen visions i interessos no co-
incidents. Es a dir, el procés de redaccié, signatura i seguiment d’una carta
del paisatge ha de permetre ampliar la cultura de la col-laboracié entre els
agents publics 1 privats d’un determinat territori, i dotar la societat civil
organitzada de processos de participacié i d’implicacié en les decisions que
afecten 'evolucié i transformacié dels seus paisatges, incrementant aixi el
capital social del conjunt del pais.

Pero, a més, la diagnosi, els objectius i les propostes d’intervencio i
gesti elaborades en la carta del paisatge proporcionen dades especifiques
que podran ser tingudes en compte en els instruments i processos de pla-
nificacié territorial i urbanistica endegats per les administracions, en la
redaccid dels catalegs del paisatge que elabora I’Observatori del Paisatge
de Catalunyaien les politiques sectorials d’incidéncia paisatgistica. Final-
ment, el progressiu assoliment dels objectius establerts en la carta ha de
contribuir a la consolidacié d’'un model de desenvolupament econdmic
sostenible per a tot el territori.

En el document Recommendation of the Committee of Ministers to
member states on the guidelines for the implementation of the European
Landscape Convention (Adopted by the Committee of Ministers on 6 Febru-
ary 2008 at the 1.017th meeting of the Ministers’ Deputies (Consell d’Eu-
ropa, 2008), es determina que els mitjans per a aplicar les politiques del
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paisatge o introduir la dimensi6 paisatgistica en les politiques sectorials
poden ser de naturalesa reguladora o contractual. Laplicacié contractual
es basa en I'establiment d’acords, cartes o contractes entre les autoritats i
els agents implicats. Aix0 significa que en el cas d’una politica de protec-
cid, les cartes, els convenis, els contractes (o qualsevol altre tipus d’acord)
poden fer referéncia al manteniment d’un paisatge concret. En aquestes
ocasions, si es creu necessari, poden acordar-se compensacions a les parts
afectades per les incidéncies d’'una mesura de proteccid. Si es tracta d’'una
politica de gestid, les cartes, els convenis, els contractes (o qualsevol altre
tipus d’acord) podran preveure el manteniment d’estructures de paisatges
existents i, si és necessari, pot acordar-se financament equivalent al cost
de manteniment (per exemple, manteniment de canals de reg o camins).
Finalment, en el cas d’una politica d’ordenacid, les cartes, els convenis, els
contractes (o qualsevol altre tipus d’acord) podran establir la creaci6 de no-
ves estructures o equipaments i la construccibé de nous paisatges amb un
financament apropiat. Aquestes noves estructures o equipaments haurien
d’encaixar, pero, en el paisatge existent o en el paisatge ja construit, respo-
nent als objectius de qualitat paisatgistica formulats.

Criteris per a I’elaboracié i la signatura d’una carta del paisatge

La Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gesti6 i ordenacié del paisatge,
aprovada pel Parlament de Catalunya, i especialment el Decret 343 /2006,
de 19 de setembre, que la desenvolupa, estableixen que el contingut de les
cartes del paisatge és: la diagnosi de les dinamiques del paisatge, els objec-
tius de qualitat paisatgistica a assolir per a 'ambit territorial que abraca la
carta; i el programa de gesti6 en qué es concreten les accions especifiques i
les mesures d’intervenci6é que han d’emprendre els diversos agents.

Al mateix temps, el protocol La Carta del paisatge: un instrument col-
lectiu i voluntari de compromis a favor del paisatge, elaborat per la Direccid
General d’Arquitectura i Paisatge de la Generalitat de Catalunya, estableix
un conjunt de requisits per a la redaccié i signatura de les cartes del pai-
satge. A continuaci6 es detallen cadascun d’aquests requisits a partir de
I’esquema orientatiu establert per 'esmentat protocol (vegeu la figura 1),
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enquadrant-los en les tres grans fases d’elaboraci de la carta: la diagnosi,
la mediacié i la signatura dels acords.

Fase 1:
— Fase de diagnosi ——— Diagnosi de les dinamiques i tendéncies
del paisatge.

Fase 2:
Definicié dels objectius de qualitat
paisatgistica i de les estratégies

Fases de participacio, dmeneneE

—— concertaci6 i mediaci6 ~————

territorial Fase 3:

Elaboraci6 d’'un programa de gesti6 del
paisatge.

Carta del paisatge

Fase 4:

- Fase de consens —— .
Signatura del document de consens.

Figura 1. Fases d’elaboraci6 d’'una carta del paisatge. Font: Estudi DTUM.

Fase 1: Diagnosi de les dinamiques i tendéncies del paisatge

La fase de la diagnosi consisteix a detectar les dinamiques paisatgistiques
que s6n objecte de la carta i a definir les variables i els agents associats a
aquestes dinamiques, determinant els riscos que comprometen el man-
teniment de la qualitat del paisatge. Concretament, cal analitzar les dina-
miques paisatgistiques i els valors del paisatge, identificar els impactes i
riscos del paisatge de la zona de la carta aixi com detectar els reptes i les
oportunitats.

Per determinar les dindamiques que incideixen en I'evolucié del pai-
satge caldra detectar les principals dindmiques territorials que tinguin in-
cidéncia en el paisatge, els processos generadors de canvis significatius, les
tendéncies evolutives dominants o incipients en la transformacié del pai-
satge i la regulaci6 i estatus juridic del territori a través de ’analisi de les
normatives i figures de proteccié que incideixen en I'evoluci6 dels paisat-
ges. Pel que fa als valors del paisatge, la diagnosi ha de permetre enunciar
els principals valors del lloc des del punt de vista patrimonial, ambiental,
cultural, productiu, turistic, social, educatiu i espiritual, per tal d’assenya-
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lar les potencialitats del paisatge a través, per exemple, dels miradors i les
principals conques visuals. Durant aquesta fase del procés d’elaboracié de
la carta, també és important identificar els impactes i riscos, amb especial
incidéncia sobre els punts critics del paisatge i les amenaces sobre els seus
valors. Al mateix temps s’hauran d’analitzar les oportunitats i els reptes
del paisatge, fent aflorar les principals iniciatives d’interes existents envers
el paisatge, les entitats implicades i les experiéncies de gesti6 i de custodia
del territori.

Fase 2: Definici6 dels objectius de qualitat del paisatge i de les es-
tratégies d’intervencio

Una vegada s’ha elaborat la diagnosi, s’inicien les fases de participacid,
concertaci6 i mediacid territorial. En aquest moment del procés, I’equip
redactor de la carta exposa els resultats de la diagnosi i defineix els objec-
tius de qualitat del paisatge tenint en compte les aportacions, els interessos
iels punts de vista manifestats pels diferents agents implicats. La finalitat
és arribar a establir el maxim de consens possible en la definicid dels ob-
jectius de qualitat paisatgistica per tal de fixar, posteriorment, les estrate-
gies d’intervencid en el paisatge. El Conveni europeu del paisatge, aprovat
I’any 2000 a Floréncia pel Consell d’Europa i en vigor a I’Estat espanyol
des de I'1 de marg del 2008, estableix que els objectius de qualitat paisat-
gistica son “la formulacié que fan les autoritats pabliques competents de
les aspiracions que tenen les poblacions pel que fa a les caracteristiques
paisatgistiques del seu entorn” (Consell d’Europa, 2000: art. 1¢).

Cal tenir present que els objectius que es determinin en la carta del
paisatge han de ser coherents amb els objectius de qualitat establerts en el
cataleg de paisatge corresponent i amb les directrius de paisatge incloses
en el pla territorial parcial, assolint, no obstant aixo, un major nivell de
concrecid. En la definici6 dels objectius de qualitat, és imprescindible el
procés participatiu del maxim nombre d’agents implicats en les transfor-
macions que tenen lloc en el paisatge.

Aquesta segona etapa d’elaboracid de la carta del paisatge es caracte-
ritza per desenvolupar-se mitjanc¢ant un procés complex en queé coexistei-
xen la participacié ciutadana, la concertaci6 social i la mediacié6 territorial.
Es un procés de participacié ciutadana en que la implicacié de la poblacié,
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que pot suposar contradiccions per la diversitat de sistemes de valors ex-
pressats pels diferents grups socials, permet validar coneixements i defi-
nir objectius i accions per a la gesti6é dinamica del paisatge. La participacié
implica comunicaci6 en els dos sentits, des dels experts i cientifics cap a la
poblaci6ialainversa, de la poblaci cap als experts i cientifics. Segons un
document de recomanacions per a laimplementaci6 del Conveni europeu
de paisatge, “la poblacié posseeix un coneixement empiric (local, cultural
i naturalista) que pot ser Gtil per a completar i relativitzar el coneixement
cientific” (Consell d’Europa, 2008).

L'agento elsagents queliderin el procés d’elaboraci6 dela carta hauran
d’elegir el modeli els mitjans de participacid tenint en compte els habits de
consulta, les diverses organitzacions administratives, les caracteristiques
de les diferents realitats territorials, les tipologies d’instruments opera-
tius, les escales d’intervencid i 'experiéncia tant passada com present, aixi
com el grau de cultura de cooperacié i participacid existent en el territori
afectat per la carta del paisatge. En qualsevol cas, la participacié ha d’anar
adrecada a tots els agents implicats: administracions pabliques, poblacié
en general, societat civil organitzada (associacions, entitats i fundacions),
agents econdmics, mitjans de comunicacid, centres educatius i universita-
ris, aixi com als cientifics, artistes, professionals i técnics més motivats pels
aspectes territorials i del paisatge.

Imatge 1.La participacio ciutadana és imprescindible en la definici6 dels objectius de qualitat paisatgis-
tica i de les estratégies d’intervencio.
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En la definici6 de les modalitats de participacid, es poden utilitzar de
forma particular o simultaniamentels diferents instruments ja experimen-
tats en altres territoris, com, per exemple, 'enquesta d’opinib, els jurats
ciutadans, els comités consultius ciutadans, les estructures de participacié
veinal, els forums de discussid, les conferencies de consens o la “demo-
cracia electronica” a través d’Internet (Font, 1998). En qualsevol cas, el
procés de redacci6é d’una carta del paisatge seguira les determinacions del
Conveni sobre I'accés a la informacié, la participacié del pblic en la presa
de decisions i 'accés a la justicia en matéria de medi ambient, adoptada en
la Conferéncia Ministerial Medi Ambient per Europa celebrada a Aarhus
(Dinamarca), el 25 de juny del 1998.

Tal com ja s’ha mencionat anteriorment, aquesta fase de I’elaboracio
de la carta també és un procés de concertacid social, perqué implica I'am-
pliaci6 de les xarxes socials i 'augment de confianga entre la societat civil
organitzada i les institucions d’un determinat territori, i potencia el crei-
xement del capital social que fa referéncia als valors, les normes i les xarxes
socials que capaciten les persones per actuar col-lectivament. Aixi doncs,
la carta del paisatge, com a instrument de concertaci6 i negociacié, haura
d’implicar la validaci6 de la identificaci6 i la caracteritzaci6 dels paisatges,
la definici6 dels objectius de qualitat detallats per a aquell territori i les es-
tratégies d’intervenci6 a mitja i llarg termini a desenvolupar pels diferents
agents del paisatge. En aquest sentit, la carta, com a document contractual,
ha d’incloure els compromisos reciprocs per a una millor aplicacié de les
politiques del paisatge a través del programa de gesti6é que establird accions
concretes i mesures d’intervencib especifiques.

Finalment, també és un procés de mediacib territorial, ja que I’elabo-
raci6 i la signatura d’una carta del paisatge pot resultar un bon instrument
de resoluci6 de conflictes territorials i paisatgistics entre administracions, i
entre aquestes i els actors afectats per les decisions pabliques. Com apunta
Font, “la mediacié es un meétode col-laboratiu de resolucié de conflictes en
que les parts implicades, sota la direccié d’'un mediador neutral, arriben
a solucions operatives” (Font, 1998: p. 58). Aixi doncs, la mediaci esta
basada en la participacié voluntaria i en la recerca de solucions consensua-
des per aresoldre conflictes, en aquest cas territorials o paisatgistics, on els
poders publics ja no ocupen una posicié dominant i jerdrquica, siné que
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s6n una de les parts implicades en la negociacid o concertaci6. El media-
dor, que en aquest cas pot ser un membre de ’equip redactor de la carta
expert en gestié del paisatge, ha de ser una persona acceptada per totes les
parts implicades i ha de tenir un paper actiu. La seva funcié principal és
assegurar la comprensié general dels aspectes técnics de les opinions dels
participants, organitzar reunions amb les parts implicades, corregir la falta
de comunicacié, suggerir actuacions per a ajudar a resoldre qiiestions con-
trovertides i proposar acords alternatius per tal d’arribar a resultats satis-
factoris per a tothom.

Un cop s’han consensuat els objectius de qualitat paisatgistica, la carta
presentara les estrategies d’intervenci6 per implementar-les de forma con-
certada. En aquest sentit, cal recordar que el Conveni europeu del paisatge
enuncia com a intervencions paisatgistiques la proteccid, la gestié i ’orde-
nacid. La proteccid integra la idea que el paisatge esta sotmes a evolucions
que necessariament s’han d’acceptar dins d’uns certs limits. La gesti, en
canvi, es defineix com una acci6 continua en el temps destinada a influir en
qualsevol activitat susceptible de modificar el paisatge. I, peracabar, 'orde-
nacid és assimilable a la noci6 de projecte de territori i comprén les formes
de transformacié que tenen la capacitat d’anticipar les noves necessitats
socials mitjancant la consideracié de les evolucions en curs (Consell d’Eu-
ropa, 2008). La intervencié paisatgistica és, per tant, una combinaci6 de
proteccid, gestié i ordenacid en un mateix territori: certes parts i elements
poden ser protegits; altres aspectes, en particular els processos, poden ser
gestionats, i altres, transformats voluntariament.

El protocol elaborat per la Generalitat de Catalunya estableix, amb ca-
racter orientatiu, que en aquesta fase del procés es poden determinar me-
sures generals de protecci6 i/o millora del paisatge; concretar actuacions
prioritiries de millora dels paisatges en ambits degradats; definir criteris
paisatgistics per a aportar als instruments de planejament territorial, sec-
torial i urbanistic; establir projectes pilot de millora del paisatge; elaborar
codis de bones prictiques envers el paisatge destinats als sectors socials i
economics, i realitzar campanyes de sensibilitzacié, educacid i comunica-
ci6 en materia de paisatge, entre altres possibles actuacions.
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Fase 3: Elaboraci6 d’un programa de gestio del paisatge

En la tercera fase, la de I’'elaboracié del programa de gestid, es concreten
les accions especifiques que els diversos agents han d’emprendre per tal
d’assolir els objectius de qualitat paisatgistica definits en la carta del pai-
satge i en les estratégies d’intervencié. Aixi, en aquesta fase s’han d’assig-
nar responsabilitats per a complir cadascun dels objectius de qualitatiles
estratégies d’intervencio, seleccionar els instruments d’acci6 i gestié més
apropiats en cada cas, determinar recursos i mitjans economics, i establir
un calendari per al compliment dels compromisos de cadascuna de les
parts signants. També és important que la carta del paisatge contingui un
programa de comunicaci6 i difusi6 dels seus continguts i compromisos.

Fase 4: Signatura del document de consens de la carta del paisatge
Un cop s’han superat les tres primeres fases del procés, cal redactar un do-
cument de consens que constitueixi el pacte per a la protecci6, ordenacid,
gestié i millora del paisatge, redactat de tal forma que pugui ser signat per
la major part dels agents ptblics i privats implicats directament en la pro-
moci6 de la carta del paisatge.

Experiéncies de cartes del paisatge a Catalunya

Actualment a Catalunya hi ha diverses cartes del paisatge en procés d’ela-
boracié i unes quantes, poques, que ja estan signades!. A continuacié es
descriuen breument, a tall d’exemple, dues experiéncies de redacci6 de
cartes del paisatge: la de ’Alt Penedés i la del Bergueda.

La Carta del paisatge de ’Alt Penedés

Els antecedents de la Carta del paisatge de I’Alt Penedes es remunten a la
signatura d’un conveni I'any 2002 entre 1’associaci6é Terra Vitium (inte-
grada per la patronal del vi i del cava de la Denominacidé d’Origen Penedés
iels principals sindicats agraris de la comarca) i els departaments de Politi-
ca Territorial i Obres Pabliques, Medi Ambient i Agricultura, Ramaderia i

1 Notadels editors: per tenir informacié actualitzada sobre I’estat de desenvolupament de les cartes del
paisatge a Catalunya es pot consultar el web http://www.catpaisatge.net/cat/cartes.php
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Pesca de la Generalitat de Catalunya, en el qual es va acordar redactar una
carta del paisatge?.

Imatge 2. Acte de signatura de la Carta del paisatge de lAlt Penedeés.

La Carta del paisatge de ’Alt Penedés es va formular des de I'inici
com un instrument de concertaci6 entre els diferents agents del territori
amb I’objectiu de fer compatible I'evolucié economica de la comarca amb
el manteniment d’un paisatge de qualitat a través d’accions de promocid
i millora del paisatge vitivinicola productiu de ’Alt Penedés (Busquets i
Cortina, 2005).

Els agents socials que ’'any 2004 van subscriure la Carta del paisatge
de ’Alt Penedeés® van assolir el compromis de protegir i promoure la gesti6

2 L'equip redactor de la Carta del paisatge de I’Alt Penedés el van coordinar Jaume Busquets i Carme
Farré (LANDTRA), i Albert Cortina (Estudi DTUM) (Busquets, Farré i Cortina, 2004).

3 E19 de desembre de 2004 varen signar la Carta del paisatge el president del Consell Comarcal de ’Alt
Penedes; el director general d’Arquitectura i Paisatge, el subdirector general de Paisatge i el director
general del Programa de Planejament Territorial de la Generalitat de Catalunya; els 27 alcaldes de
la comarca; el president de I’entitat Marca Penedés; els representants dels sindicats agraris Uni6 de
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responsable del paisatge de la comarca tot estipulant quatre acords basics. E1
primer considera que és necessari protegir, millorar i valorar el paisatge de
I’Alt Penedés mitjancant una gestié dindmica del territori. El segon preveu
que cal implementar criteris paisatgistics en els diferents instruments de
planificaci6 territorial, sectorial i urbanistica mitjancant la integraci6 dels
requeriments paisatgistics en el planejament, la formulacié d’objectius
de qualitat del paisatge, la determinacié dels criteris paisatgistics generals
d’ordenacié i regulacid, i finalment, I’establiment dels criteris paisatgistics
especifics a implementar en el planejament territorial i urbanistic amb re-
lacié als nuclis urbans existents, els creixements urbans, les urbanitzacions
forestals, els espais industrials, els usos agraris, la xarxa d’espais oberts, els
usos periurbans, les infraestructures de transporti de serveis, les activitats
extractives i els equipaments comunitaris en sol rural. El tercer dels acords
fa referéncia a I’adopci6 del Codi de les bones practiques vitivinicoles per
a preservar el paisatge de Alt Penedes, el qual va dirigit a evitar ’erosioé
del sol i a afavorir-ne la conservaci6, a mantenir el paisatge agroforestal,
a garantir la biodiversitat, a millorar el paisatge construit i a promocionar
el paisatge vitivinicola. Finalment, el quart acord estableix la creacié d'un
organ de participacid per al desenvolupament de la Carta del paisatge i una
oficina técnica per tal de dur a terme les tasques de redaccid i aprovacié del
programa de gesti6 del paisatge i la definicié dels objectius de qualitat. A la
vegada, aquesta oficina técnica ha d’impulsar 'adopcié dels criteris paisat-
gistics en el planejament territorial, sectorial i urbanistic fent el seguiment
adequat per a implementar-los; impulsar iniciatives pabliques i/0 priva-
des exemplars en la linia de les proposades en el catileg de propostes de
restauraci6 i millora del paisatge, i per acabar, fomentar ’adopcié del Codi
de les bones practiques vitivinicoles, fer el seguiment de la seva implanta-
ci6éipromoure el paisatge de la vinya de ’Alt Penedés com a marca turistica
de qualitat.

Pagesos, Uni6 Vinicola del Penedés i Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya; el representant de
d’Institut del Cava; els delegats de la Unié Empresarial del Penedés, de I’Associacié d’Empresaris
Garraf, Alt Penedes i Baix Penedés (ADEG) i dels sindicats de treballadors CCOO (Unib Intercomar-
cal Alt Penedés-Garraf) i UGT (Unid Intercomarcal Anoia-Alt Penedés-Garraf); el director general
de I'Institut Catala del Vi (INCAVI), i finalment, el president de I’associaci6 Terra Vitium, promotora
de la iniciativa.
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g?:iﬁs;igﬁ‘?ar aimplementar sectorials
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« Pla director territorial de [Alt Penedées Comissio del Paisatge
Planificaci6 urbanistica de lAlt Penedés
- Plans d'ordenacio urbanistica
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« Planejament derivat O Beiea
! ¢ ! ! ! !
Projectes Redacta i Defineix els Impulsa iniciatives Impulsa Promou el
pilot de aprova el objectius de publiques i/o privades l'adopcid del paisatge de la
paisatge programa de qualitat exemplars en la linia del Codi de bones vinya de lAlt
gestio del paisatgistica cataleg de propostes de practiques Penedés com a
paisatge per a cada unitat restauracio i millora del vitivinicoles marca turistica
de paisatge paisatge de qualitat
Figura 2. Quadre sintesi de les propostes de la Carta del paisatge de lAlt Penedés. Font: Estudi DTUM.
Actualment, els acords i els objectius de la Carta del paisatge de ’'Alt
Penedés els desenvolupa el Consell Comarcal mitjan¢ant quatre accions
paral-leles. Una d’aquestes és I’elaboracié d’actuacions d’integraci6 paisat-
gistica per als poligons industrials de ’Alt Penedeés (vegeu la imatge 3). En
el marc de les directrius de la carta del paisatge, i amb la participaci6 del
Consell Comarcal, els ajuntaments implicats, la Direccié General d’Arqui-
tectura i Paisatge de la Generalitat de Catalunya i les juntes de propietaris
dels poligons d’activitat economica, s’han realitzat, des del mes de novem-
bre del 2006, obres d’integracid paisatgistica en diversos poligons indus-
trials: La Plana d’en Florit (les Cabanyes), Can Merlines (Avinyonet del Pe-
nedes), Sant Pere Molanta (Olérdola), La Masia (Sant Cugat Sesgarrigues),
Vilobi (Vilobi del Penedeés), Domenys II (Vilafranca del Penedés), Can Bas
(Subirats) i Casanova (Santa Margarida i els Monjos).
El segon bloc d’actuacions vol integrar paisatgisticament les rotondes
iles entrades dels municipis de ’Alt Penedeés (vegeu la imatge 3). En aquest
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sentit, el Consell Comarcal ha signat convenis de col-laboracié amb vuit
ajuntaments de la comarca per a executar projectes d’integraci6 paisatgis-
tica dins del programa de desenvolupament de la carta del paisatge. Les
actuacions s’han previst en espais caracteristics dels municipis escollits,
les entrades als nuclis de poblacié i determinades zones de lleure tradi-
cionals.

Usos periurbans Indistria aillada Espai urba Entrada a nucli urba

Estat actual Estat actual

Proposta Proposta

Imatge 3. Cataleg de propostes de restauracié i millora del paisatge: integracié paisatgistica dels poli-
gons industrials i de les entrades a nuclis urbans de la Carta del paisatge de UAlt Penedes. Font: equip
redactor de la Carta del paisatge de lAlt Penedés.

Alavegada, també s’ha portat a terme una publicaci6 de fitxes que re-
cullen les bones practiques per al paisatge vitivinicola del Penedes. Aques-
ta publicaci6 ha estat coordinada per la Direccié General d’Arquitectura i
Paisatge de la Generalitat de Catalunyail’associaci6 Al Penedeés, Vinyes!, i
també hi han col-laborat les principals empreses del sector. L'lltima acci6
és la redacci6 d’'una ordenanca tipus del paisatge per a la comarca de 'Alt
Penedes.

La Carta del paisatge del Bergueda

Els antecedents de la Carta del paisatge del Bergueda es remunten a la sig-
natura, el 22 de febrer del 2006, del conveni de col-laboracié amb el Pla
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de Foment Turistic de la comarca (2005-2006), concedit per la Direccié
General de Turisme del Departament de Comerg, Turisme i Consum de la
Generalitat de Catalunya. El Pla de Foment tenia com a objectiu principal
realitzar millores per a 'economia del Bergueda; concretament, potenciar
el sector turistic i determinar unes accions que sorgien de les indicacions
del Pla de Marqueting Turistic realitzat durant el darrer semestre del 2004 i
el primer trimestre del 2005 per encarrec de la Cambra Oficial de Comereg,
Indastria i Navegaci6 de Barcelona a instancies dels empresaris turistics de
la comarca. Entre les accions enunciades, una de les més importants va ser
la redacci6 de la Carta del paisatge del Bergueda*. El document de consens
dela carta del paisatge, que té el nom de Pacte per ala proteccid, ordenacid,
gesti6 i millora dels paisatges del Bergueda, va ser signat 'any 2007 pels
principals agents de la comarca amb el lideratge del Consell Comarcal del
Bergueda®.

L’elaboracid de la carta del paisatge d’aquesta comarca s’ha basat en
quatre principis. Primer de tot, en el reconeixement que ’ordenaci6 i la
proteccié del paisatge com a bé d’interés col-lectiu és una responsabilitat
no Gnicament dels poders publics, siné dels ciutadans i la resta dels agents
socialsieconomics que actuen sobre el territori. En segon lloc, en el fet que
en qualsevol intervenci6 sobre el territori i en els diferents instruments
existents o futurs per a la planificaci6 i gesti6 del territori haura de tenir-se
en compte el paisatge pel seu caracter integrador. El tercer principi és que

4 L’equip redactor de la Carta del Paisatge del Bergueda el van coordinar Albert Cortina (Estudi DTUM)
iJosep Gordi (Laboratori d’Analisis i Gestié del Paisatge - Universitat de Girona) (Cortina i Gordi,
2007).

S L’acte public de signatura de la Carta del paisatge del Bergueda es va realitzar el 26 de marg del 2007.
Varen signar la Carta els alcaldes dels 31 municipis de la comarca, els representants dels set organis-
mes o entitats que varen signar el conveni de col-laboracié del Pla de Foment Turistic del Bergueda (el
Consorci de Turisme de I’Alt Bergueda, el Consorci de la Ruta Minera, el Consorci del Parc Fluvial del
Llobregat, el Consorci de Formacid i Iniciatives Cercs-Bergueds, la delegaci6 al Bergueda de la Cam-
bra Oficial de Comerg, Indastria i Navegacié de Barcelona, el Gremi Comarcal d’Hostaleria i Turisme
del Bergueda i I’Associacié d’Agroturisme del Bergueda) i les institucions impulsores del projecte:
el Consell Comarcal del Bergueda, la Diputaci6 de Barcelona i la Generalitat de Catalunya (la Direc-
ci6 General de Turisme del Departament d’Innovaci6, Universitat i Empresa; la Direccié General
d’Arquitectura i Paisatge; la Direcci6 del Programa de Planificacié Territorial del Departament de
Politica Territorial i Obres Pabliques; la Direccié General de Medi Natural del Departament de Medi
Ambient i Habitatge; la Direccié General de Patrimoni Cultural del Departament de Cultura i Mit-
jans de Comunicacid, i el Departament d’Agricultura, Alimentaci6 i Accié Rural). Posteriorment,
s’han adherit a la carta entitats, col-legis professionals, empreses, sindicats, mitjans de comunicaci6,
entitats financeres, professionals i técnics municipals.
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els poders publics adopten el compromis d’establir les politiques i les me-
sures concretes que permetin la millor proteccid, gesti6 i ordenaci6 dels
paisatges de la comarca. I, finalment, que els agents privats que signen la
cartaadopten el compromis d’integracié del paisatge en els seus respectius
projectesiactuacions, implementant les mesures especifiques perala con-
servaci6 dels paisatges del Bergueda.

e,

Imatge 4. Acte de signatura de la Carta del paisatge del Bergueda.

El mes de mar¢ del 2007 els agents del territori, a través de la signatu-
ra del document de consens de la carta del paisatge, es van comprometre a
protegir i promoure la gesti6 del paisatge estipulant els segiients acords:

* Afavorir 'evolucié harmonica dels paisatges del Bergueda d’acord
amb els objectius estratégics d’utilitzaci6 racional del territori, de
desenvolupament urbanistic sostenible i de funcionalitat dels eco-
sistemes i dels connectors ecologics.

* Garantir, amb ’adopcié de mesures de proteccid del paisatge, el dret
social dels ciutadans a viure en un entorn cultural i natural divers i
de qualitat.
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Imatge b. Paisatge de muntanya a [Alt Bergueda.

* Potenciar el paisatge com un element de benestar individual i col-
lectiu que, a més de valors estétics i ambientals, té una dimensié
economica, cultural, social, patrimonial, identitaria i espiritual.

* Avaluar les conseqiiencies sobre els paisatges de qualsevol actua-
ci6 d’ordenacio i gesti6 del territori, aixi com els efectes del procés
constructiu i urbanitzador sobre el paisatge.

* Cooperar amb les diverses administracions pabliques en la formu-
laci6 de les politiques del paisatge, en I’elaboracié dels instruments
de planificacié i en 'execucié de les mesures de gesti6 territorial i
del paisatge.

* Promoure la implicacié de la iniciativa privada i fomentar la col-
laboraci6 de les empreses i dels agents economics, culturals i soci-
als amb les diferents administracions ptabliques, amb I’objectiu de
prendre decisions sobre el paisatge de la comarca conjuntament.
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* Fomentar la participaci6 en les politiques del paisatge dels agents
socials, professionals i economics.

* Concertar estratégies i actuacions concretes per tal de conservar i
mantenir els aspectes significatius o caracteristics dels paisatges del
Bergueda; guiar i harmonitzar les transformacions induides pels
processos socials, economics i ambientals, a més d’impulsar actua-
cions de caracter prospectiu, amb 1’objectiu de mantenir o millorar
els paisatges de la comarca.

* Sensibilitzar la ciutadania respecte als paisatges del Bergueda com a
components importants de la seva identitat col-lectiva.

* Impartir en els centres educatius de la comarca la formacié en ma-
teria de paisatge a través del projecte Ciutat, territori, paisatge, im-
pulsat per la Generalitat de Catalunya il’Observatori del Paisatge de
Catalunya, per tal de contribuir a I'actualitzacié dels coneixements
dels alumnes sobre la ciutat i el territori de la comarca, els processos
urbansil’ordenaci6 de I'entorn, i alhora promoure la sensibilitzacié
en relacié amb el paisatge.

o Implicar els artistes plastics, escriptors, musics, arquitectes, profes-
sionals dels mitjans audiovisuals i publicitaris, perqué aportin una
mirada renovada sobre els paisatges tradicionals de la comarca i una
interpretacié contempordnia dels nous paisatges transformats del
Bergueda.

Aixidoncs, la comarca del Bergueda, amb la carta del paisatge, disposa
d’un instrument consensuat molt potent que inclou un programa d’actua-
cions que permet anar avancant en els compromisos de proteccid, ordena-
ci6 i gesti6 del paisatge acordats pels diferents agents del territori. La carta
estableix diferents linies d’actuaci6 prioritaries a impulsar des del Consell
Comarcal del Bergueda i la Generalitat de Catalunya. Entre aquestes ac-
tuacions destaquen la formulacié del Pla integral per al desenvolupament
local i millora del paisatge rural relacionat amb una actuacié economico-
social en 'ambit supramunicipal de muntanya; la signatura d’un conveni
de gesti6 del paisatge amb els agents implicats per a 'ordenacid, gesti6 i
integraci6 paisatgistica dels horts urbans a la Colonia Vidal, dins del Parc
Fluvial de les Colonies del Llobregat; I’aplicaci6é d’un pla pilot d’integracié
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paisatgistica dels contenidors en els nuclis urbans i rurals; la implantacié
d’una xarxa de miradors del paisatge vinculats a les carreteres i vies locals
del Bergueda; la realitzacié d’actuacions paisatgistiques de millora als ac-
cessos urbans mitjancant avingudes arbrades, i I’elaboracié d’una guia de
recomanacions per a la integraci6 paisatgistica dels establiments de turis-
me rural i els campings, entre d’altres.

Imatge 6. Una de les linies d’actuaci6 que estableix la Carta del paisatge del Bergueda és la implantacio
d’'una xarxa de miradors del paisatge vinculats a les carreteres i vies locals.

Perspectives de futur i propostes per a la signatura de cartes del
paisatge a Catalunya

Des de ’'aprovacié 'any 2005 de la Llei 8,/2005, de 8 de juny, de protec-
cib, gesti6 i ordenaci6 del paisatge, ha anat augmentant el nombre de sol-
licituds a la Direcci6é General d’Arquitectura i Paisatge de la Generalitat de
Catalunya, per part dels agents del territori, per a iniciar noves cartes del
paisatge. A mesura que es van redactanti, per tant, van prenent forma com
a instrument, es fa cada cop més necessaria una reflexié metodologica so-
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bre aquest instrument de concertaci6 per tal que es vagi consolidant com
una eina realment Gtil per a la gestié dinamica dels paisatges.

En aquests moments ja s’han signat algunes cartes del paisatge que
comporten actuacions especifiques, responsabilitats, calendari i necessi-
tats concretes de recursos economics per a desenvolupar els compromisos
adquirits. S6n molts els ajuntaments, les comarques, les mancomunitats
iels grups de municipis que volen iniciar el seu propi procés de redacci6 i
signatura d’una carta del paisatge. Per aquest motiu, i per concloure aquest
capitol, a continuacio es presenten, de forma sintética, quatre punts de re-
flexi6 breu sobre I’elaboracié i la signatura de cartes del paisatge.

En primer lloc, iamb relaci6 al model catala de cartes del paisatge com
a instrument participatiu de mediacid i concertaci6 de les propostes d’in-
tervencib en el paisatge, val a dir que a Catalunya es perfila un model de
carta del paisatge for¢a vinculat als instruments de governanga, a mig cami
entre el model frances, que té un alt component politic, i el model italia,
que dbéna com a resultat uns projectes paisatgistics més formalitzats. Aixi
doncs, a Catalunya, la carta del paisatge es va configurant com un instru-
ment per a fer participar la ciutadana de les decisions que fan referéncia a
la proteccid, ordenaci6 i gesti6 dels seus paisatges; com una eina eficag de
concertaci6 social respecte als objectiusia les estratégies d’intervenci6 per
a uns paisatges que es transformen constantment, i com un procés de me-
diacié entre els diferents interessos que poden confluir en un determinat
indret per tal d’evitar o resoldre els conflictes que sovint es generen en el
territori, i arribar a signar consensuadament un pacte a favor del paisatge
que millori la qualitat de vida de les persones i del medi que les envolta. No
obstant aixo, aquest pacte signat pels agents institucionals i socials reque-
reix financament i recursos economics per desenvolupar-se amb eficiéncia
ino convertir-se en un simple document retdric sense capacitat real d’in-
tervencio i transformacié. Es per aixd que, posteriorment a la signatura de
la carta del paisatge i ja en la fase de desplegament de les estratégies i dels
acords, pren protagonisme la figura dels convenis de gesti6 del paisatge en-
tesos com a contractes-programa, que han de permetre executar projectes
caracteristics al lloc on s’ha signat una carta obtenint els recursos econo-
mics necessaris per a garantir 'execucié de les actuacions prioritaries esta-
blertes en el programa de gestio.
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En segon lloc, i pel que fa a la valoracié de I’escala més idonia perala
signatura d’una carta del paisatge, cal dir que I’escala d’aplicacié d’una car-
ta ha de ser necessariament supramunicipal. En aquest sentit, la redacci6 i
signatura de la carta ha de ser un procés que permeti aprofundir en la nova
cultura del territori, fet que implica adoptar formes de cooperaci6 i coor-
dinaci6 interadministratives en que els poders publics i els agents privats
col-laborin per a desenvolupar els objectius i les estrategies d’intervencio
en el paisatge i executar projectes territorials d’abast nacional o supramu-
nicipal.

En tercer lloc, i pel que fa a la metodologia d’elaboracié de les cartes
del paisatge i a la seva funcionalitat, cal esmentar que la diagnosi no ha de
ser excessivament llarga ni detallada, ja que no es tracta d’un cataleg de pai-
satge reduit, sind que ha de serintencionadai dirigida a aportar una lectura
clara de cap a on es dirigeix aquell paisatge, quins s6n els seus déficits, les
seves oportunitats, els seus riscos i els seus punts critics. Ha de ser, doncs,
una “diagnosi amb argument” que serveixi per a crear el consens necessari
en les fases posteriors de concertaci6 dels objectius, de les estratégies d’in-
tervencio i dels programes de gestié. De fet, la carta del paisatge no pretén
solucionar tots els problemes paisatgistics del territori, sin6 que vol teixir
complicitats i consens al voltant d’alguns temes que es detecten com a fo-
namentals.

En aquest sentit, és important que els criteris paisatgistics i les mesu-
res d’intervencid que es fixin es reflecteixin en els instruments de plane-
jament territorial i urbanistic i en les politiques sectorials amb incidéncia
sobre el paisatge. Al mateix temps, les actuacions prioritaries de la carta
del paisatge haurien de vincular-se amb els programes dels diferents de-
partaments de la Generalitat de Catalunya, especialment els establerts per
la Direcci6é General d’Arquitectura i Paisatge. La signatura d’una carta del
paisatge hauria de ser un segell de qualitat que permetés situar-se en una
millor posicié dins els programes d’ajuts de les politiques pabliques del
paisatge. A escala institucional, la signatura d’una carta del paisatge se-
gueix tot un procés participatiu, de concertaci6 i de mediaci6 territorial, i
aixo permet legitimar les relacions transversals entre els diferents agents,
augmentar el capital social i assolir un bon estat de governanga territorial.
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La informacid recopilada en el procés d’elaboraci6 converteix la carta
del paisatge en un auténtic arxiu del territori on es poden fer diverses lec-
tures en funci6 de les caracteristiques dels problemes detectats. La carta
també ha de permetre fer pedagogia i ampliar el grau de sensibilitzaci6 de
la poblacié vers el paisatge.

En quartlloc,ipel que faala gesti6 i el seguimentde les actuacions de-
rivades de les cartes del paisatge, es proposa que per a cadascuna d’aques-
tes es constitueixi un consell del paisatge que estigui format pels agents
que hagin signat la carta i que faci un bon seguiment del compliment dels
compromisos adquirits. A més, la creacié d’una oficina técnica permetria,
en cada cas, dinamitzar la gesti6 i 'execucio de les actuacions derivades

dels acords adoptats.
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Les cartes del paisatge
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En el marc de I’aplicaci6 del Conveni europeu del paisatge, que a Franca va
entrar en vigor 'l de juliol del 2006, el Ministeri d’Ecologia, Energia, De-
senvolupament Sostenible i Ordenaci6 del Territori ha apostat pel desen-
volupament de cartes del paisatge. Les cartes del paisatge sén instruments,
sense carrega juridica fruit d’'un compromis entre els agents d’un territori.
Es creen amb la voluntat de dur a terme un projecte territorial que integri
els objectius de qualitat paisatgistica i que es plasmi en accions concretes a
favor de la proteccid, la gesti6 i la construcci6 de nous paisatges.

A Franca, s’ha elaborat una metodologia de treball per tal d’estimu-
lar el desenvolupament d’aquestes cartes, on es defineixen tant els ins-
truments com la seva aplicaci6. La metodologia permet als organismes de
I’Estat i, sobretot, a les direccions regionals de medi ambient, que s6n els
organismes responsables de les politiques del paisatge, donar suportals di-
ferents col-lectius interessats en I’elaboracié de cartes. Per il-lustrar aquest
metode, es presentaran dos exemples de cartes del paisatge: la Carta arqui-
tectonica, urbanistica i paisatgistica de la vall de Salagou i del circ de Mou-
réze, ila Carta del paisatge i del medi ambient de Costiéres de Nimes.

Plantejament d’una carta del paisatge

Per a la realitzacié d’una carta del paisatge cal un promotor que sol-liciti
assessorament per al desenvolupament del projecte als serveis estatals o
bé que els serveis propis de ’Estat trobin una administracié territorial
o més d’una que es constitueixi com a promotora de la carta. En tots dos
casos, la direcci6 regional de medi ambient corresponent ofereix les seves
competéncies i també el suport financer. Més endavant, es crea un comité
de seguiment que ha d’aplegar els representants politics afectats, els serveis
de I’Estat, el consell d’arquitectura, urbanisme i medi ambient de la zona i
altres agents locals rellevants per al desplegament de la iniciativa. Segons
la superficie del territori afectat o dels reptes existents, es poden constituir
comites tecnics per a donar suport al comite de seguiment. Un cop creat,
el comite de seguiment ha de definir les perspectives i els objectius de la
carta del paisatge, participar en la redacci6 del plec de condicions, trobar
financament per a I’estudi i la dinamitzacid i, per acabar, escollir 'equip de
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treball que elaborara la carta. Generalment, es tracta d’un equip de paisat-
gistes que col-labora, segons el cas, amb arquitectes, geografs, sociolegs,
naturalistes o altres professionals.

Contingut i desplegament d’una carta del paisatge

Les fases basiques d’elaboraci6é d’una carta del paisatge s6n quatre: el co-
neixement i la diagnosi; els objectius de qualitat i les accions; I'estrategia
iel programa d’accions, i finalment, la dinamitzaci6 i el desplegament del
projecte. Les tres primeres fases defineixen el que es coneix com a pla del
paisatge. Quan les orientacions incloses en el pla del paisatge s6n signades
per totes les parts afectades, la iniciativa adquireix un valor formal i moral,
ipassaa tenir la consideracié de carta del paisatge.

La fase de diagnosi és, sens dubte, fonamental, ja que permet conéixer
i entendre el territori on es desenvolupara I'actuacié. La informacié pot
extreure’s, en part, de ’atles del paisatge de la zona objecte d’estudi, sem-
pre que n’existeixi algun. Tanmateix, a diferéncia del que succeeix amb els
atles del paisatge, que han de ser exhaustius per la seva vocacié d’elements
de coneixement del paisatge d’una zona, la diagnosi d’una carta ha d’anar
lligada als reptes especifics de la carta. Aixi doncs, és important que posi
de manifest els valors paisatgistics del territori, els seus aspectes identi-
taris i els reptes o les dinamiques del paisatge tenint sempre en compte
I’acotament de les escales.

Per garantir I’éxit d’aquesta primera fase, el promotor podra servir-se
d’estudis previs o iniciatives ja existents (com ara observatoris fotografics
dels paisatges), del treball de camp (indispensable per a coneixer el pai-
satge a fons) o d’intercanvis d’impressions amb els agents del territori. La
diagnosi ha de proporcionar les bases geografiques, historiques i culturals
del paisatge, aixi com la identificaci6 precisa de les diferents unitats de pai-
satge que conformen el territori, amb les seves propies identitats i reptes.
A més, el coneixement de les dinamiques de ’evoluci6 del paisatge permet
il-lustrar-ne els canvis, assenyalar les incoheréncies entre les diferents ac-
tuacions dutes a terme o bé, en cas contrari, ressaltar les iniciatives exem-
plars. En aquesta fase, el comité de seguiment ha de posar tots els seus co-
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neixements a I’abast del promotor, el qual ha de vetllar perque la diagnosi
sigui harmonica, sintética i Gtil per al projecte paisatgistic en qiiestié i no
un simple recull de dades.

La segona fase d’elaboraci6 de la carta consisteix a definir els objectius
de qualitat paisatgistica del territori estudiat i determinar les accions que
han de permetre assolir-los. En aquesta fase es defineix un projecte global
per a tot el territori que, posteriorment, caldra desglossar en accions més
locals. El projecte global ha de basar-se en els resultats obtinguts en la fase
anterior, la de diagnosi. Els objectius poden materialitzar-se de manera di-
ferent en funci6 dels reptes de cada territori, com ara la conservacié dels
recursos hidrics, o en funcid de les unitats de paisatge identificades, se-
gons siguin, per exemple, urbanes o rurals. En aquesta fase de la carta, el
promotor ha d’aportar la seva visi6 com a impulsor, pero sera el comite de
seguiment I’ens encarregat de vetllar perqueé el projecte tingui en compte
la singularitat del paisatge, les expectatives dels seus habitants i la realitat
del territori.

La tercera fase ha de permetre establir les estratégies de desplegament
de la carta amb I’objectiu d’anar concretant el projecte paisatgistic. Es una
feina molt important, ja que consisteix a seleccionar les accions a desen-
volupar, identificar els agents afectats i inventariar els mitjans de qué es
disposa. Es indispensable transmetre al territori afectat les accions previs-
tes en la carta aixi com intentar prolongar el periode de dinamitzacid, ja
que I’'evolucid del paisatge es mesura de vegades a curt termini, pero altres
vegades a molt llarg termini. En aquest punt, el comiteé de seguiment ha
d’orientar i informar el promotor per tal de garantir un projecte paisatgis-
tic realistai pragmatic. Es important que el promotor s’informi sobre altres
projectes tant del territori de la carta com d’altres zones; aixo li permetra
coneixer projectes sectorials que no tenen en compte el paisatge perd que
poden ser 1tils per a la carta, projectes que competeixen entre si, o que,
fins i tot, s6n incompatibles, a més de qiiestionar les diferents politiques
existents.

La darrera fase de la carta del paisatge consisteix en el desplegament
del projecte i la seva dinamitzacié. En aquest cas, els objectius especifics
s6n 'adaptaci6 dels documents urbanistics al pla del paisatge, 1a seva apli-
cacié practica i la sensibilitzacié ciutadana. El paper del dinamitzador en
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aquest moment és cabdal. Malgrat haver finalitzat les quatre fases d’elabo-
racid, cal continuar treballant amb el comite de seguiment perqueé controli
el desplegament de la carta, avalui la feina feta i reorienti les accions que es
volen dur a terme si es considera necessari.

Dos exemples de cartes del paisatge

La Carta del paisatge de la vall de Salagou i del circ de Moureze

La vall de Salagou i el circ de Mouréze sén indrets amb un paisatge molt
singular vinculat al llac de Salagou, creat artificialment 'any 1968 amb
una extensi6 de 750 ha, i a la tipica zona de roca de color rogenc anome-
nada ruffe, que remet inevitablement al desert del Wadi Rum de Jordania.
Aquesta unitat de paisatge s’ubica al departament de I’Erau, en una zona
interior propera a Montpeller i a poca distancia de 'autopista A75, 1 té una
superficie total de 9.833 ha dividida administrativament en 14 municipis.
Des de 'any 2006, el Sindicat Mixt de Gestid de Salagou és el responsable
de desplegar les diferents politiques territorials en aquesta area.

A principi de la década del 2000, 1a decisi6 de portar a terme una seé-
rie de projectes a la zona va generar malestar entre els agents locals perque
es considerava que les iniciatives no s’adequaven al paisatge ni a l'activitat
economica i social del territori. Aquest fet va desencadenar que els repre-
sentants politic